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DE BRASILIA JOSE ALENCAR E PEDIATRIA ESPECIALIZADA

Resposta de Esclarecimentos

Preenchimento da Coordenacdo de Compras

Objeto: Aquisicdo de Aparelhos de Raios X (Digital e Telecomandado)
Processo n° SEI: 04024-00017049/2025-69

CP n°: 005/2026

Data do recebimento da solicitacdo de esclarecimento: 13/02/2026

Data de envio ao fornecedor: 18/02/2026

Preenchimento do responsavel pela resposta ao esclarecimento

QUESTIONAMENTOS:
| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente certame é regido pela Lei n°® 14.133/21, que, em seu artigo 164, estabelece
0S requisitos para impugnar o edital de licitacdo. O dispositivo prevé:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.

De maneira semelhante o edital assim dispde:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de chamamento publico por
irregularidade na aplicacdo do Regulamento de Compras ou Contratacdes (RCC) ou
para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas.

Assim, a presente impugnacao revela-se tempestiva, devendo ser conhecida e
apreciada.

Il - DA SINTESE DO OBJETO E DO INTERESSE DA IMPUGNANTE

A VMI Tecnologias Ltda., empresa brasileira fabricante de equipamentos de
diagnéstico por imagem, com mais de 40 (quarenta) anos de atuagdo continua a
servi¢co da saude publica especializada em equipamentos de Raio X méveis e fixos, Raio
X telecomandado, arcos cirdrgicos, mamografos, ressonancias magneéticas, aparelhos
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de tomografia e aceleradores lineares de alta tecnologia, atua no mercado médico-
hospitalar oferecendo solucdes avancadas, além de servicos de manutencdo e
reparagdo, com unidades em diversas regides do pais.

Dessa forma, manifesta interesse em participar do certame em epigrafe, promovido por
esta douta municipalidade, cujo objeto consiste na Aquisicdo de Aparelhos de Raios x
Digital e Telecomandado, visando o atendimento das necessidades do Hospital da
Crianca de Brasilia José Alencar — HCB, conforme especificacbes e condicdes
constantes neste Edital e seus anexos.

Todavia, ao analisar o instrumento convocatorio quanto a aquisi¢cdo do ltens 1 e 2 -
Aparelhos de Raios x Digital e Telecomandado, verificou-se que os descritivos
técnicos estabelecidos contém exigéncias que afrontam principios basilares do
procedimento licitatério, notadamente o0s da competitividade, economicidade,
proporcionalidade e razoabilidade.

Diante disso, a presente impugnacao tem por finalidade demonstrar que as condi¢des
atualmente fixadas no edital restringem indevidamente a ampla participacao de licitantes
e, por conseguinte, comprometem o pleno atendimento ao interesse publico.

Sendo assim, manifesta interesse legitimo na participacdo do presente procedimento.

lll - DO CONTEXTO DA IMPUGNACAO

Apoés detida analise do Edital e do respectivo Termo de Referéncia, constatou-se que
determinadas exigéncias técnicas estabelecidas no Itens 1 e 2 - Aparelhos de Raios x
Digital e Telecomandado extrapolam a real necessidade da Administracdo Publica,
carecem de justificativa técnica iddnea e acabam por restringir indevidamente o carater
competitivo do certame, em afronta direta aos principios e disposices da Lei n°
14.133/2021.

A exigéncia ora questionada refere-se a especificacdo técnica, do Itens 1 e 2 -
Aparelhos de Raios x Digital e Telecomandado, especialmente no que se refere a:

» Taxa de aquisicao de 30 quadros/s ou superior para fluoroscopia;

» Movimento lateral do tampo da mesa de no minimo 24cm;

* Faixa de ajuste de corrente de 10mA (ou menor) a 1000mA ou maior;
« Carro suporte para dois monitores na sala de exame;

» Capacidade de carga de 250 kg ou superior.

Tais especificagbes, conforme redigidas, acabam por colocar a Administracéo
Pablica em situacdo de desvantagem técnica e econdmica, ao impedir a
contratacdo dos Aparelhos de Raios-x Digital e Telecomandado, ao mesmo tempo
em que restringe indevidamente a competitividade do certame, ao afastar solugdes
tecnicamente equivalentes, amplamente consolidadas no mercado e plenamente aptas
ao atendimento da finalidade publica pretendida.
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IV - DO MERITO TECNICO DA IMPUGNACAO

IV.1-ITEM 1 - APARELHO DE RAIOS X TELECOMANDADO

IV.1.1 - Taxa de aquisicao de 30 quadros/s ou superior para fluoroscopia
O Edital estabelece, em dois pontos distintos, 0s seguintes requisitos técnicos:
DETECTOR:

“[...] Taxa de aquisi¢ao de 30 quadros/s ou superior para fluoroscopia [...]"
TUBO DE RAIOS X:

“[...] Fluoroscopia pulsada de 30 quadros por segundo ou mais [...]”

Solicita-se a alteracdo dos referidos itens para:

[...] Taxa de aquisicdo de 15 quadros/s ou superior para fluoroscopia [...]
[...] Fluoroscopia pulsada de 15 quadros por segundo ou mais [...].

A taxa de quadros por segundo (fps) na fluoroscopia esta diretamente relacionada a
frequéncia de atualizacdo da imagem em tempo real, sendo utilizada para
acompanhamento dindmico de movimentos e posicionamentos durante o exame.

A utilizacdo de fluoroscopia a 30 quadros/s implica, via de regra, maior exposicao
radiolégica, uma vez que aumenta o numero de pulsos emitidos por unidade de tempo.
Em contrapartida, taxas de 15 quadros/s oferecem equilibrio adequado entre fluidez da
imagem e reducdo da dose, atendendo aos principios de radioprotecédo e a pratica de
otimizacao da exposicéo.

Na pratica clinica, taxas de 15 quadros/s sdo amplamente adotadas e consideradas
plenamente suficientes para:

» posicionamento do paciente;

* acompanhamento do movimento respiratorio;

+ orientagdo dindmica durante exames contrastados;

+ realizacdo segura e eficiente da fluoroscopia convencional.

Inclusive, em muitos protocolos clinicos, utilizam-se taxas inferiores a 15 quadros/s,

justamente como estratégia de reducdo de dose, sem prejuizo a visualizacdo das
estruturas anatdémicas.

Dessa forma, a exigéncia minima de 30 quadros/s nao se justifica, podendo, inclusive,
contrariar boas praticas de radiologia ao priorizar altas taxas de aquisicdo sem
necessidade clinica comprovada.

Ressalta-se que a fluoroscopia € resultado da integracéo entre o detector digital e o tubo
de raios X, sendo que ambos devem operar de forma sincronizada. Por isso a sugestao
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de adequacao em ambos 0s componentes.

Desta forma, ao estabelecer o minimo de 15 quadros/s ou superior, o Edital passa a
contemplar solucdes tecnicamente equivalentes, amplamente consolidadas no mercado,
preservando a funcionalidade aplicada a modalidade, a seguranca e a qualidade
diagnéstica do sistema.

RESPOSTA 01:

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que ndo sera acatada a
solicitacdo de alteragcdo da taxa minima de aquisicao para fluoroscopia, permanecendo o
requisito de 30 quadros por segundo ou superior, tanto para o detector quanto para o
tubo de raios X. A especificacdo foi estabelecida considerando a necessidade de
assegurar maior fluidez de imagem, precisdo diagndstica e flexibilidade operacional do
equipamento, especialmente em procedimentos que demandem melhor resolucéo
temporal e acompanhamento dinamico mais refinado. Ressalta-se que a possibilidade
de operar em taxas inferiores pode existir como op¢do de protocolo clinico para fins de
otimizacao de dose, conforme prética assistencial. Contudo, a exigéncia editalicia refere-
se a capacidade técnica maxima do sistema, garantindo maior versatilidade e reserva
operacional ao longo da vida util do equipamento.

IV. 1. 2 - Movimento Lateral do Tampo da Mesa

Edital pede:

“[...] Movimento lateral do tampo da mesa de no minimo 24cm [...]".
Solicita-se alteragéo para:

[...] Movimento lateral do tampo da mesa de no minimo 22cm [...].

O movimento lateral do tampo da mesa consiste no deslocamento transversal do tampo
em relacdo a base da mesa, permitindo o alinhamento do paciente com o feixe central
de raios X, sem a necessidade de reposicionamento manual do paciente. Tal recurso
tem como finalidade principal otimizar o posicionamento do paciente e agilizar o fluxo de
exames.

Importante destacar que o movimento lateral ndo atua de forma isolada, sendo apenas
um dos diversos recursos de posicionamento disponiveis em um equipamento de raios X
telecomandado.

Nos sistemas de raios X telecomandados, 0 posicionamento correto do exame resulta da
combinacdo de multiplos movimentos, dentre os quais se destacam:

» deslocamento longitudinal e transversal do tampo da mesa,;
» deslocamento longitudinal e vertical do tubo de raios X;

« angulacgdes do tubo (inclinagao e rotacéo);

» ajustes do colimador e do campo irradiado;

* sincronizacgdo entre tubo e receptor de imagem.
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Esses recursos permitem ampla flexibilidade de posicionamento do tubo em relagdo ao

paciente, possibilitando a execugdo de exames em diferentes incidéncias e regides
anatémicas.

A diferenca entre os valores requerido e sugerido de alteracdo, corresponde a apenas 2
cm. Do ponto de vista operacional, tal variagdo € imperceptivel, pois representa uma
diferenca de apenas 1 cm para cada lado do movimento do tampo.

Além disso, deve ser considerado que o alinhamento do feixe central com a anatomia de
interesse é plenamente compensado pelos demais movimentos e ajustes disponiveis no
equipamento.

Assim, pequenas variacdes dimensionais em um U(nico eixo de movimento nao
comprometem:

* 0 posicionamento do paciente;

* a cobertura anatbmica dos exames;

» a qualidade diagndstica das imagens;

» aseguranca do paciente e do operador; e
+ a eficiéncia operacional do equipamento.

Trata-se, portanto, de uma exigéncia que, ao fixar um valor minimo de 24 cm, nao
agrega ganho técnico mensuravel, mas acaba por restringir indevidamente a
competitividade do certame, ao excluir equipamentos tecnicamente equivalentes e
amplamente utilizados no mercado.

Diante do exposto, a adequacdo do item mantém integralmente a funcionalidade e a
finalidade clinica do equipamento, ao mesmo tempo em que amplia a concorréncia e
assegura a selecéo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

RESPOSTA 02:

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que nao sera acatada a
solicitacao de alteracao do requisito referente ao movimento lateral do tampo da mesa,
permanecendo o valor minimo de 24 cm conforme estabelecido no edital. O parametro
definido foi especificado com base nas necessidades operacionais da unidade, visando
assegurar maior amplitude de posicionamento, flexibilidade nos exames e otimizacao do
fluxo assistencial, especialmente em situacdes que demandem ajustes rapidos e
precisos sem necessidade de reposicionamento do paciente.

IV. 1. 3 - Da Faixa de Ajuste de Corrente
Edital pede:
“[...] Faixa de ajuste de corrente de 10mA (ou menor) a 1000mA ou maior [...]”

Solicita-se alteracao para:

[...] Faixa de ajuste de corrente de 25mA (ou menor) a 1000mA ou maior [...]
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A escolha adequada dos parametros de exposicdo: tensdo no tubo (kV), corrente do
tubo (MA), tempo de exposicdo (ms) e o produto corrente-tempo (mAs), é fundamental
para a obtencdo de imagens com qualidade diagnostica e contraste adequado das
estruturas anatdémicas.

A corrente aplicada ao tubo de raios X (mA) esta diretamente relacionada a quantidade
de radiacdo produzida durante a exposicdo. O ajuste do mA influencia o nivel de
exposicao da imagem e sua nitidez, embora o mA, isoladamente, ndo defina a dose final
sem considerar o tempo de exposicao.

De forma geral, a0 aumentar o mA, o tempo de exposi¢cdo necessario diminui e vice-
versa, mantendo-se 0 mesmo, mAs.

Na pratica clinica, o uso equilibrado desses parametros é essencial para garantir a
seguranca do paciente, reduzindo a dose de radiacdo ao minimo necessario para uma
boa qualidade de imagem.

Assim, 0s ajustes sdo otimizados para cada exame, considerando o biotipo do paciente,
a regido anatébmica e o objetivo diagnadstico.

Entretanto, valores de corrente muito baixos, como 10 mA, sdo raramente utilizados na
radiologia, pois requerem tempos de exposicao excessivamente longos para compensar
a baixa producéao de radiacao. Isso pode resultar em:

« Aumento do risco de artefatos de movimentacdo (especialmente em exames de
térax e abdémen, onde a respiracao interfere na qualidade da imagem);

» Maior tempo de exame, o0 que impacta o fluxo de trabalho da equipe;

* Maior dose total de radiagcdo, caso se aumente 0 tempo excessivamente para
manter a densidade da imagem.

Além disso, os tubos de raios X e geradores de alta frequéncia utilizados em
equipamentos fixos sdo projetados para operar de forma eficiente e estavel em faixas
usuais de corrente a partir de 25 mA, o que atende plenamente as exigéncias clinicas e
diagndsticas, inclusive para exames em pacientes pediatricos ou exames de baixa dose,
como incidéncias de membros e extremidades.

A sensibilidade dos detectores digitais atuais complementa essa eficiéncia, permitindo
excelente qualidade de imagem com baixas doses de radiacao.

Portanto, a alteracdo proposta ndo compromete a funcionalidade nem a abrangéncia
clinica do equipamento. Ao contrario, contribui para uma especificacdo mais compativel
com as tecnologias disponiveis no mercado.

RESPOSTA 03:

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que nao sera acatada a
solicitacdo de alteracdo da faixa minima de ajuste de corrente, permanecendo o
requisito de 10 mA (ou menor) a 1000 mA ou maior, conforme estabelecido no edital. A
especificacao foi definida com o objetivo de garantir maior amplitude de ajuste técnico do

Anexo de: «resp_form_8»
«ds_codigo» - «ds_titulo» Versdo: «ds_versao» Data: «dt_ultim_public» Péagina 6 de 12



G [

wemon & § | [ ]

ckianca?  ICIPE o ormem..,  SUS o=
INSTITUTO DO CANCER INFANTIL

DE BRASILIA JOSE ALENCAR E PEDIATRIA ESPECIALIZADA

equipamento, assegurando flexibilidade operacional para diferentes protocolos clinicos,
incluindo exames que demandem baixa corrente associada a ajustes especificos de
tempo e tenséo, conforme critérios técnicos adotados pela equipe assistencial.

IV. 1. 4 - Carro Suporte para Dois Monitores na Sala de Exame
Edital pede:

“[...] Carro suporte para dois monitores na sala de exame [...]".
Solicita-se alteracao para:

[...] Carro suporte para um ou dois monitores na sala de exame [...].

O monitor disponibilizado na sala de exames tem como finalidade principal espelhar, em
tempo real, as imagens adquiridas, permitindo ao operador acompanhar o
posicionamento, a execucdo do exame e a qualidade da imagem no momento da
aquisicdo, sem a necessidade de deslocamento até a sala de comando.

Trata-se, portanto, de um recurso de visualizagéo auxiliar, cuja funcdo nao se confunde
com o console principal de operacéo do equipamento.

Ja o console de operacdo do sistema de raios X telecomandado € o responséavel pelo
controle integral do equipamento e, usualmente, conta com dois monitores dedicados,
possibilitando:

* 0 monitoramento simultaneo das imagens adquiridas em tempo real,

* avisualizagdo de imagens de referéncia;

« acomparacao de exames;

* 0 ajuste de parametros de aquisicao e o pés-processamento das imagens.

Dessa forma, o acompanhamento completo do exame ja € plenamente assegurado no
console, sendo o monitor da sala de exames utilizado apenas como espelhamento
operacional.

A disponibilizacdo de apenas um monitor na sala de exames € suficiente para cumprir
sua finalidade operacional, uma vez que o equipamento dispde de recursos integrados
de visualizagdo e controle no console principal.

Ressalta-se, ainda, que a quantidade de monitores disponiveis na sala de exames
depende diretamente do projeto construtivo e da arquitetura do equipamento, bem como
do layout fisico da sala, das rotinas do servico e das preferéncias operacionais do
usuario final.

Assim, ao permitir a configuragdo com um ou dois monitores, o Edital reconhece
solugbes tecnicamente equivalentes, amplamente utilizadas no mercado, e evita
restricbes indevidas a competitividade do certame, preservando o0s principios da
isonomia, da ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.
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RESPOSTA 04:

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que ndo sera acatada a
solicitacdo de alteracdo do requisito referente ao carro suporte para um, ou, dois
monitores na sala de exame, permanecendo a exigéncia conforme estabelecida no
edital. A previsdo de dois monitores na sala de exame foi definida com o objetivo de
ampliar a visualizacdo simultanea das imagens adquiridas, possibilitando melhor
acompanhamento do exame em tempo real, apoio ao posicionamento do paciente e
maior eficiéncia operacional, especialmente em procedimentos que demandem
avaliacao dindmica ou comparacgao imediata de imagens.

IV.2 -ITEM 2 - APARELHO DE RAIOS X - FIXO DIGITAL MESA DE EXAMES
IV.2.1 - Capacidade de carga de 250 kg ou superior

Edital pede:

“[...] Capacidade de carga de 250 kg ou superior [...]".

Solicita-se alteracao para:

[...] Capacidade de carga de 200 kg ou superior [...]

A obesidade é atualmente reconhecida como um dos principais problemas de saude
publica, com aumento progressivo de sua prevaléncia no Brasil e no mundo.

Ainda assim, do ponto de vista técnico, assistencial e estatistico, mesas radiograficas
com capacidade nominal de carga de 200 kg sdo plenamente adequadas para o
atendimento seguro e eficaz da ampla maioria dos pacientes submetidos a exames de
radiografia convencional.

De acordo com os critérios da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a obesidade grau
Il é definida pelo indice de Massa Corporal (IMC = 40 kg/m?), e apesar de ndo haver
definicdo baseada em um peso absoluto, pois 0 peso corporal varia conforme a estatura
do individuo. Na pratica clinica, pacientes classificados nessa categoria apresentam, em
sua maioria, pesos significativamente inferiores a 200 kg.

Pesos corporais acima de 180-200 kg configuram situacdes estatisticamente raras,
geralmente associadas a valores de IMC muito elevados, caracterizando quadros
clinicos extremos que nao representam a rotina da radiologia geral.

Adicionalmente, conforme as normativas técnicas e critérios de seguranca estrutural
aplicaveis, as mesas de exames radiograficos devem ser projetadas com fator de

seguranca minimo, suportando cargas quatro vezes superiores a sua capacidade
nominal.

Nesse contexto, uma mesa com capacidade declarada de 200 kg, ao atender a um fator

de carga de 4x, é estruturalmente capaz de suportar até 800 kg, garantindo ampla
margem de seguranca, robustez mecanica, durabilidade e confiabilidade operacional.
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Ademais, a modificacdo ndo limita a usabilidade clinica do sistema radiografico, nem
impde restricdes a rotina assistencial, permitindo o atendimento adequado de pacientes
com diferentes biotipos.

Por fim, a revisdo proposta mantém a seguranca operacional, reflete as condi¢des reais
de uso clinico e amplia a competitividade do certame, garantindo a sele¢do de propostas
tecnicamente adequadas e economicamente vantajosas para a Administracdo Publica.

RESPOSTA 05:

Em atencdo ao questionamento apresentado, esclarecemos que ndo sera acatada a
solicitacdo de alteracdo da capacidade minima de carga da mesa de exames,
permanecendo o requisito de 250 kg ou superior conforme estabelecido no edital. A
especificacao foi definida considerando o perfil assistencial da unidade e a necessidade
de assegurar atendimento seguro a todos os pacientes, incluindo aqueles com maior
biotipo, bem como garantir maior robustez estrutural, durabilidade e vida util do
equipamento. Ainda que mesas com capacidade nominal de 200 kg atendam parcela
significativa da populacdo, a Administracdo optou por estabelecer requisito superior
visando ampliar a margem de seguranca operacional e reduzir riscos assistenciais em
situacdes excepcionais, porém possiveis.

IV.3 - Da Necessidade de Justificativa Técnica no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e da Auséncia de Demonstracdo da Imprescindibilidade das Exigéncias Restritivas

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui etapa
essencial do planejamento da contratacdo publica, destinando-se a demonstrar a real
necessidade da aquisicao, as alternativas disponiveis no mercado, a justificativa técnica
das especificacfes adotadas e a adequacao dessas exigéncias ao interesse publico.

O art. 18 da referida lei estabelece que a fase preparatoria da licitacdo deve estar
fundamentada em planejamento consistente, baseado em estudos técnicos capazes de
evidenciar a solucdo mais adequada sob 0s aspectos técnico, econémico e operacional.

Nesse contexto, o ETP deve justificar, de forma objetiva e motivada, eventuais
especificacdes técnicas mais restritivas, demonstrando sua imprescindibilidade para o
atendimento da necessidade administrativa.

Contudo, no presente caso, ndo se verifica, no edital ou em seus anexos, qualquer
demonstracao técnica concreta que justifique a adocao das especificagbes questionadas
para os Itens 1 e 2 - Aparelhos de Raios X Digital e Telecomandado. Tampouco se
identifica a indicacdo de estudos comparativos, pareceres técnicos, analises clinicas ou
evidéncias operacionais que comprovem que tais requisitos seriam indispensaveis a
adequada prestacao do servico publico pretendido.

A auséncia dessa fundamentagdo técnica configura fragilidade no planejamento da
contratacdo, podendo caracterizar direcionamento indevido do objeto ou restricao
injustificada & competitividade, situacao vedada pelo ordenamento juridico.
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A jurisprudéncia dos tribunais de contas € pacifica no sentido de que exigéncias técnicas

restritivas somente sdo admissiveis quando devidamente justificadas por critérios
técnicos claros, objetivos e proporcionais a necessidade da Administracao.

Ressalte-se que a definicdo de especificacbes sem a correspondente justificativa técnica
no ETP afronta diretamente o0s principios da motivacdo, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, todos
expressamente consagrados na Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, caso tais exigéncias tenham sido efetivamente embasadas em Estudo
Técnico Preliminar, faz-se imprescindivel a apresentacdo formal dessa justificativa
técnica, permitindo sua analise pelos licitantes e assegurando transparéncia ao
procedimento.

Caso contrario, imp0e-se a revisdo das especificacbes editalicias, adequando-as a
parametros tecnicamente justificaveis e compativeis com as solucbes amplamente
disponiveis no mercado.

Assim, a correcdo do instrumento convocatoério, com a devida demonstracéo técnica ou
a revisdo das exigéncias ora impugnadas, revela-se medida necessaria para assegurar
a legalidade do certame, preservar a ampla competitividade e garantir a efetiva obtencao
da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

V - DA AMPLA COMPETITIVIDADE - ISONOMIA E ECONOMICIDADE - INTERESSE
PUBLICO

Preclaro(a) Pregoeiro(a), conforme demonstrado, a competitividade do presente certame
restou sensivelmente comprometida em razdo da imposi¢do de especificacdes técnicas
restritivas, sem que houvesse qualquer justificativa técnica ou administrativa plausivel
para tanto.

E incontroverso que a limitacdo indevida da competicdo compromete diretamente a
eficiéncia, a economicidade e a vantajosidade do procedimento, uma vez que reduz o
universo de fornecedores aptos a participar da disputa.

Nessa hipétese, a Administracao fica privada da disputa efetiva de precos e de técnicas,
tornando-se refém, sem que se assegure a obtencdo da melhor relagdo custo-beneficio.

Logo, quando se excluem do certame empresas altamente
gualificadas e com comprovada experiéncia no mercado, a Administracdo Publica
se distancia dos principios que regem a contratacdo publica, notadamente o da
ampla competitividade e daisonomia.

A concorréncia real € pressuposta para que o certame atinja
sua finalidade precipua: selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse
publico.

Sendo assim, a licitagdo ndo € um fim em si mesma, mas instrumento destinado a
viabilizar contratacfes que proporcionem a Administracdo bens e servicos em condi¢des
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mais vantajosas.

Nesse sentido, o principio da eficiéncia deve nortear o processo licitatério, sempre em
consonancia com os principios da economicidade e da vantajosidade, que se conectam
diretamente ao interesse publico.

A eficiencia em licitagbes abrange trés dimensOes centrais: pre¢o, qualidade e
celeridade.

A vantajosidade, por sua vez, ndo deve ser compreendida apenas sob o aspecto
financeiro, mas como o aproveitamento mais racional e adequado dos recursos publicos,
de modo a atender plenamente as demandas da coletividade.

A economicidade, por fim, traduz-se na obrigacdo da Administracdo de contratar sob a
melhor relacdo custo-beneficio, pagando o minimo necessario para a obtencdo do
maximo resultado.

Todavia, tais objetivos s6 podem ser efetivamente alcancados quando ha concorréncia
ampla entre os licitantes, o que ndo se verifica no caso em analise, diante das
exigéncias restritivas constantes no edital. Ademais, deve-se ressaltar que o interesse
publico é indisponivel, ndo podendo ser restringido ou direcionado por exigéncias
técnicas desarrazoadas que afastem potenciais fornecedores.

O interesse publico, entendido como interesse coletivo, justifica o regime juridico
administrativo e impde que os atos da Administracdo estejam sempre voltados a
satisfacdo da coletividade, a continuidade do servi¢co publico, a publicidade e a melhor
utilizacéo dos recursos publicos.

Assim, manter o edital com a redagao atual compromete ndo apenas a competitividade e
a isonomia, mas também frustra a propria finalidade da licitacdo, qual seja, a celebracao
de uma contratacao eficiente, vantajosa e econdmica, em conformidade com os
principios insculpidos na Lei n® 14.133/2021.

VI - DO EFEITO SUSPENSIVO

Diante de todo o exposto, verifica-se que as inconsisténcias apontadas no instrumento
convocatorio possuem natureza relevante e potencialmente apta a comprometer a
regularidade do certame, especialmente no que se refere a observancia dos principios
da competitividade, isonomia, economicidade e selecéo da proposta mais vantajosa.

A continuidade do procedimento licitatorio sem a prévia analise e saneamento das
exigéncias técnicas ora impugnadas pode resultar na pratica de atos administrativos
passiveis de questionamento posterior, inclusive quanto a sua validade, ocasionando
prejuizos a Administracdo e atrasos na contratacdo pretendida.

Nesse contexto, a atribuicdo de efeito suspensivo a presente impugnacdo revela-se
medida prudente e recomendavel, de modo a possibilitar a adequada reavaliagdo do
edital antes da realizacdo da sessdo publica, assegurando maior seguranca juridica ao
procedimento e resguardando o interesse publico.
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Assim, requer-se, respeitosamente, a suspensao do certame até o julgamento definitivo
da presente impugnacéo, como forma de prevenir eventuais vicios e garantir a lisura, a
eficiéncia e a economicidade da contratacao.

VIl - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagéo, por ser tempestiva e
cabivel, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do item 115 do edital;

b) A concessédo de efeito suspensivo a presente impugnacdo, com a suspensao
cautelar do certame até a apreciacao definitiva das questdes ora suscitadas, a fim de
resguardar a seguranca juridica e evitar prejuizos a Administracdo Publica;

c) No mérito, o provimento da presente impugnacdo para que sejam revistas e
retificadas as especificacdes técnicas dos Itens 1 e 2 - Aparelhos de Raios X Digital e
Telecomandado, conforme as sugestdes apresentadas, ou mediante outra solucéo
tecnicamente adequada, de modo a afastar exigéncias restritivas e assegurar a ampla
competitividade, a isonomia e a economicidade do certame; subsidiariamente, caso
mantidas as especificacbes editalicias, requer seja apresentada a justificativa
técnica formal constante do Estudo Técnico Preliminar (ETP) ou outro documento
técnico equivalente que demonstre a imprescindibilidade das referidas exigéncias;

d) Caso haja alteracéo do edital, seja promovida a devida republicacdo do instrumento
convocatério, com a reabertura dos prazos legais, nos termos da legislacdo aplicavel;

e) Por fim, que todas as comunicacfes e decisdes relativas a presente impugnacao
sejam formalmente encaminhadas a Impugnante.

Responsével pelo processso:

Claudia Maria da Costa
Analista Trainee de Compras
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