Anexo XXII
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visando a apuracao
de irregularidades no
Convénio 14/2004 -

celebrado entre

Abrace e SES-DF —

bem como sobre a
concessao do terreno

(Processo

41.101/2007-TCDF).

visando a construcao
do Hospital da
Crianga, em foi
prevista concessdo de
direito real de uso,
em favor da
convenente, de
terreno publico do
ente distrital, sem
realizacdo de
procedimento
licitatorio.

Convénio e Concessao
de Direito Real de Uso
Irregulares. Auséncia de
Licitacao.

Decisdo 2181/2015 - TCDF
reconheceu o cumprimento
pela SES-DF de todas as
formalidades legais
inerentes ao Convénio e
determinou arquivamento
da representacao.

Processo TCDF Processo TCDF Processo Processo
41.101/2007 24.165/2011 TCU024.089/2015-0 TCU022.385/2016-9
Autora: Autora: MPjTCDF ) . g . x Posi¢do TCU - Processo
MPjTCDFCliudia Claudia Fernanda Autora: MPDFT Autora: MPF Luciana Posicao TCDF 024.089/2015-0
Marisa Isar Loureiro
Fernanda
Irregularidades apontadas
Convénio celebrado Entendeu que aAméterla
L era de competéncia do
entre o Distrito TCDF haja vista o imovel
Representagao Federal e a Abrace J

pertencer ao patrimonio
do DF.

Registrou que foram
identificados Convénios
celebrados entre Unidao
e Abrace visando a
construcao do HCB, nao
havendo qualquer
evidéncia de
irregularidade na
execu¢ao dos ajustes
que justificassem
atuacdo daquela Corte.

Representacao
oferecida pelo
MPDFT junto ao
TCDF alegando
ilegalidade na

qualificagao do ICIPE.

Qualificacdo, pelo
Governador do DF, do
ICIPE como
Organizacgdo Social,
sem observancia dos
ditames legais.

Indevida Qualificacao.

Decisdo 259/2015 -TCDF
considera satisfatérios os
esclarecimentos prestados
em cumprimento a parte
final da alinea “e” do item IV
da Decisdo 1.365/12; alerta
a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal de
gue o Conselho de Saude do

Nao vislumbrou
qualquer ofensa direta a
interesse  federal na
qualificacdo do ICIPE

que justificasse a
atuacdo do TCU.

Opinou pelo nao
conhecimento das

alegacbes do MPDFT.
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Distrito Federal deve
participar das deliberagdes
acerca da terceirizacdo dos
servicos de saude e da
fiscalizacdo da prestacao de
contas das organizagoes
sociais, a teor do art. 19, §
22, da Lei Federal n@°
8.142/1990; e determina o
arquivamento dos autos.

Utilizacdo indevida
de mao-de-obra da
SES-DF e processo
seletivo ilegitimo
para contratacao de
pessoal.

Utilizacdo indevida de
mao-de-obra da SES-
DF e processo seletivo

ilegitimo para
contratacao de
pessoal.

Indevida contratacdo de
mao-de-obra.

Destaque para: A SES-
DF deliberadamente
transferiu o tratamento
pediatrico integral a
referida entidade,
“canibalizando” a
prépria rede.

Entendeu que o normativo
que trata sobre normas
gerais de gestdo de recursos
humanos (Decreto
30.136/2009) esta em
sintonia com o Acdrdao
3239/2013 - TCU, noticiado
pelo préprio  MPJTCDF.
(Parte final do item IV, “e”
da Decisdo 1.365/12 - TCDF).

Concluiu por ndo haver

nos autos indicios de
que ocorrera
infringéncia aos
principios

constitucionais nos
processos seletivos de
contratacdo de RH pelo
ICIPE, estando seus
processos de selecdo em
consonancia com a
jurisprudéncia do TCU.

Descumprimento
pelo GDF do limite de
gastos com pessoal
previsto na LRF, em
funcao da
terceirizacdo de mao-
de-obra

Descumprimento pelo
GDF do limite de
gastos com pessoal
previsto na LRF, em
funcdo da
terceirizagdo de mao-
de-obra empreendida

Violagdo a LRF

Assunto tratado e superado
no Processo TCDF
24.165/2011
(Representacdo MPDFT),
gue foi arquivado.

Entendeu n3o tratar de
matéria de competéncia
do TCU.




COMPARATIVO REPRESENTACOES MINISTERIO PUBLICO —-TCDF/TCU

empreendida no HCB

no HCB

Contrato de Gestao
avengado entre o
GDF e o ICIPE sem
concorréncia  entre
os interessados para
eleicdo da 0sS
contratada, sem
publicidade dos atos

e sem justificacdo
dos custos, com
planilha de precos
desacompanhada da
identificacdao dos
servidores

responsaveis pela
elaboracdo e das

Contrato de Gestdo
avengado entre o GDF

e o ICIPE  sem
concorréncia entre os
interessados para
eleicdo da 0sS
contratada, sem

publicidade dos atos e
sem justificacdo dos
custos, com planilha
de precos
desacompanhada da
identificacdo dos
servidores
responsaveis
elaboracdo e

pela
das

Contrato de Gestao
irregular:

I - Auséncia
concorréncia;

I — Vicios prévios a
contratacdo: auséncia
de publicidade e outras
irregularidades;

Il = Pregos e Custos nao
detalhados — Indicios de
Prejuizos em razdo dos
recursos publicos

federais repassados.

de

Assunto tratado e superado
no Processo TCDF
24.165/2011
(Representacdo MPDFT),
que foi arquivado.

Entendeu que 0s
argumentos
colacionados pelo

MPDFT sdo idénticos aos
apresentados ao TCDF.
Chama atencdo para
“nao se transmudar o
TCU em Corte de
Apelagoes das Cortes de
Contas Estaduais, o que,
por certo, nao
encontraria espeque na
Ordem Constitucional
Patria”.

fontes  referenciais | fontes referenciais

adotadas. adotadas.
Matéria ja tratada pelo STF | Processo TCU
no julgamento da ADI 1923- | 23.410/2016-7 -
DF. O ent3o Ministro Carlos | Acérddo 2057/2016 -
Ayres Brito em seu Voto | ratificou o]
assim defendeu: posicionamento do STF

Apontamentos

“novos” trazidos pelo
MPF.

Terceirizagao ilicita
atividade fim do Estado.

“Disso se extrai que cabe

aos agentes
democraticamente eleitos a
definicdo da  proporgao

entre a atuagdo direta e a
indireta, desde que, por

sobre a possibilidade de
contratacdo de OS na
area de saude com as
ressalvas mantidas na
ADI 1.923
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gualquer modo, o resultado
constitucionalmente fixado
— a prestacdo dos servigos
sociais — seja alcangado. Dai
porque nao ha
inconstitucionalidade na
opc¢ao, manifestada pela Lei
das 0S’s, publicada em
margo de 1998, e
posteriormente reiterada
com a edicdo, em maio de
1999, da Lei n? 9.790/99,
gue trata das OrganizacOes
da Sociedade Civil de
Interesse Publico, pelo foco
no fomento para o

atingimento de
determinados deveres
estatais.

(...)

Por ndo se tratar de
contratos  administrativos,
ndo cabe falar em incidéncia
do dever constitucional de
licitar, restrito ao &mbito das
contratacdes (CF, art. 37,
XXI). Nem por isso, porém, a
celebragao de contratos de
gestdo pode ficar imunizada
a incidéncia dos principios
constitucionais. Da mesma
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forma como se ressaltou
acima, a Administracdo deve
observar, sempre, 0s
principios estabelecidos no
caput do art. 37 da CF.
Dentre eles, tém destaque
0s principios da
impessoalidade, expressao
da isonomia (art. 59, caput),
e da publicidade,
decorréncia da idéia de
transparéncia e do principio
republicano (CF, art. 19,
caput).”

Nao participacdao do
Conselho de Saude
nas decisdes relativas
a terceirizacdo dos
servicos de saude e
na fiscalizagdo da
prestacdo de contas.

N3ao participacdao do
Conselho de Saude nas
decisbes relativas a

terceirizagdo dos
servicos de saude e na
fiscalizagao da

prestacdo de contas.

Constatacdo ja discutida
pelo TCDF no Processo
24165/2011. A Decisdo
259/2015 faz previsao
expressa de que o Conselho
de Saude deve participar das
deliberagGes dos servicos de
saude e da prestacdo de
Contas das organizacOes
sociais.

Impropriedade ja tratada
também pela Controladoria
Geral do DF, que considerou
falha formal, que nao
prejudicava o bom
andamento do Contrato de
Gestao.
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Observagoes

Processo arquivado
uma vez que a Corte
de Contas do DF
entendeu que todas
as falhas cometidas

pela SES-DF
remanescentes nao
importavam na
ilegalidade do
Convénio  14/2004,
tampouco em

irregularidade na
concessao do terreno
para construcao do
HCB.

Processo arquivado
uma vez que a Corte
de Contas do DF
entendeu que todas
as falhas cometidas

pela SES-DF
remanescentes nao
maculavam o]
processo de

qualificacdo do ICIPE.

A primeira
Representagdo sequer
foi conhecida pelo
TCU, que arquivou
sem julgamento de
mérito de nenhuma

das questdes
suscitadas pelo
MPDFT.

A questdo aparenta ser “mais do mesmo”, apesar de inseridas duas novas
irregularidades. A primeira — terceirizacdo ilicita - se trata de questdo
constitucional ja discutida pelo STF, e a segunda — ndo participacdo do CSDF — ja
havia sido apontada pela Controladoria Geral do DF, que entendeu ser falha
meramente formal.

A Procuradora se preocupou em apontar a incapacidade do TCDF em lidar com as
falhas apontadas, utilizando o TCU como segunda instancia, fato abolido pela
Corte de Contas Federal.






