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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagfo, oferecida pela 2* Promotoria de Justica de Defesa da
Satde (2* PROSUS) do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT), na pessoa da
Exma. Promotora de Justica Marisa Isar dos Santos, em 8/9/2015, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas na Secretaria de Estado de Satde do Governo do Distrito Federal (SES/DF).

2: Conforme termos da exordial (peca 1, p. 1-30), os eventos irregulares estdo relacionados a
contrato de gestdo celebrado entre o Distrito Federal e o Instituto do Céncer Infantil e Pediatria
Especializada (ICIPE), o qual tinha por objeto a organizagdo, implantagio e gestdo das agdes de
assisténcia a satde no Hospital da Crianga de Brasilia (HCB).

HISTORICO

3 O Distrito Federal, representado pela Secretaria de Estado de Saude, celebrou convénio
com a Associagdo Brasileira de Assisténcia as Familias de Criangas Portadoras de Céncer e
Henwopatias (Abrace), em 19/5/2004 (Termo de Convénio 014/2004-SES/DF 4 pega 5, p. 1-8). O ajuste
cuidou, em linhas gerais, de cooperagdo, entre o ente distrital e a entidade filantropica, visando a
construgdo de hospital publico especializado no tratamento de cancer infantil (Hospital da Crianca de
Brasilia), as expensas da Abrace, em terreno de propriedade do Distrito Federal, alienado a entidade
privada por meio de concessdo de direito real de uso (cf. peca 9, p. 28).

4, Em 11/5/2010, por meio da Resolugdo 09, o Conselho de Satde do Distrito Federal
aprovou o Projeto Basico para Organizagdo, Implantagdo e operacionalizagdo do Hospital da Crianga
de Brasilia — HCB, conforme publicado no DODF de 31/5/2010 (pega 9, p. 24).

5, Com a edigdo do Decreto 31.589/2010, de 15/4/2010, convalidado pelos Decretos
32.755/2011 e 32.980/2011, respectivamente de 7/2/2011 e I0/6/2011 o Governador do Distrito
Federal qualificou o Instituto Nacional do Céancer Infantil e Pediatria Espemallzada (ICIPE) como
Organizagdo Social para atuagdo na area da satde. O referido Instituto foi constituido pela Abrace, em
atengdo a Clausula Segunda, item “b”, e a Clausula Quarta, item “j”, ambos dispositivos do Termo de
Convénio 014/2004-SES/DF, que estabelecia (pega 5, p. 2 e p. 4):

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

{5

b) Fica garantido ¢ obrigam-se também os participes a celebrar, apos o término da obra, um novo
acordo de vontades que podera ser um outro convénio, contrato de gestdo ou termo de parceria, se
presentes os requisitos para tanto, pelo qual a Secretaria de Satude do Distrito Federal e a entidade
que deverd ser futuramente constituida pela ABRACE dividirdo a responsabilidade pela gestio do
novo Instituto Pediatrico — IP.

(...), "
CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA ABRACE
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j) a constituigdo de uma outra entidade sem fins lucrativos, no prazo de 24 (vintc ¢ quatro) meses
apos a assmatura do prese:nte Convénio que devera obter a classificagio de Organizagao Social que,

Juntamente com o DF, serd rcsponsavel pela gestao do Instituto apds a conclusdo da construgio,
mediante celebracio de convénio ou termo de parceria para este fim.

6. Ato continuo, em 28/6/2011, foi assinado o Contrato de Gestdo 01/2011-SES/DF (pega 23,
p. 29-77), entre a SES/DF e o ICIPE, publicando-se o extrato no Diario Oficial do Distrito Federal de
11/7/2011. O objeto da avenga foi definido como a organizagio, implantacio e gestio das a¢des de
assisténcia a satde no Hospital da Crianga de Brasilia — HCB, em conformidade com os padrdes de
eficiéncia e qualidade descritos no Projeto Basico, no Plano de Trabalho e nos Anexos integrantes do
instrumento.

7 Em 17/2/2014, apos distrato da avenga anterior, foi assinado novo Contrato de Gestio
(001/2014 SES/DF) entre o Distrito Federal e o ICIPE (cf. pega 23, p. 99-141). O objeto contratual foi
assim definido: organizagdo, implantagio e gestdo das agdes de assisténcia a saude no Hospital da
Crnanga de Brasilia— HCB.

8. O Tribunal de Contas do Distrito Federal, em decorréncia de representacdes oferecidas
pelo Ministério Publico de Contas, analisou o Convénio 014/2004-SES/DF (processo 41 101/2007), o
processo de qualificagdo como Organizagdo Social do ICIPE e o Contrato de Gestdo 01/2011-SES/DF
(processo 24165/2011). Em ambos processos, apés cumprimento de determinagdes por parte da
SES/DF, bem como emissdo dos alertas cabiveis, consideraram-se superadas as impropriedades
identificadas, arquivando-se os autos em 2/6/2015 (processo 41101/2007) e 5/2/2015 (processo
24165/2011).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Registra-se, inicialmente, que o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios, na
pessoa da Exma. Promotora Marisa Isar, possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no art. 237, inciso I, do Regimento Interno do TCU (RI/TCU).

10. No entanto, a representagdo ndo preenche os requisitos de admissibilidade constantes do
art. 235 do RI/TCU. Especificamente, a representacio ndo trouxe os indicios concernentes as
irregularidades apontadas ou tratou de matéria que nio é de competéncia desta Corte de Contas.

11 S&o diversos os supostos eventos irregulares noticiados pelo representante, podendo-se
sintetiza-los assim:
a) Convénio celebrado entre o Distrito Federal e a Abrace, visando a construgdo do
Hospital da Crianga de Brasilia, em que foi prevista concessio de direito real de uso, em
favor da convenente, de terreno publico do ente distrital, sem a realizagdo de procedimento
licitatério (pega 1, p. 2-6);
b) Qualificagdo, pelo Governador do Distrito Federal, do Instituto Nacional do Cancer
Infantil e Pediatria Especializada como Organizago Social, sem observancia dos ditames
legais (pega 1, p. 6-7);
c)Utilizagdo indevida de mio de obra da SES/DF e processo seletivo ilegitimo para
contratagdo de pessoal (pega 1, p. 11-12);
d) Descumprimento, pelo Governo do Distrito Federal (GDF), do limite de gastos com
pessoal previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, em fungéo da terceirizagdo de mio de
obra empreendida no HCB (pega 1, 12-17);
e) Contrato de Gestdo, avengado entre o Distrito Federal e o ICIPE, sem concorréncia entre
os Interessados para eleigdo da Organizagdo Social contratada (peca 1, p. 7-9), sem
publicidade dos atos (pega 1, p. 9-10) e sem justificagdio dos custos (pega 1, p. 10-11), com
planilha de pregos desacompanhada da identificagfio dos servidores responsaveis pela
elaboracdo e das fontes referenciais adotadas.
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12 Registre-se, antes de pormenorizar a analise acerca da inadmissibilidade parcial do intento
apresentado pelo Parquet Distrital, que as irregularidades relatadas nestes autos foram objeto de exame
pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal. Neste sentido, com as vénias de estilo, sintetizam-se os
processos instaurados, bem como os encaminhamentos expendidos pelo TC DF:
a) Processo 41101/2007 — Representagdo, oferecida pelo Ministério Publico junto ao
TCDF (MPjTCDF), acerca de supostas ilegalidades no Convénio 14/2004, firmado entre a
SES/DF e a Abrace. A Corte de Contas Distrital, apés diligéncias e audiéncias, determinou
a Secretaria de Satde do DF que adotasse as providéncias necessarias a incorporagdo dos
bens resultantes do Convénio 14/2004-SES/DF ao patrimonio do Distrito Federal (Decisdo
1513, de 3/4/2014). Ato continuo, o TCDF reconheceu o cumprimento da determinagio
por parte da SES/DF, autorizando o arquivamento dos autos (Decisdo 2181, de 2/6/2015);
b) Processo 24165/2011 — Representagdo, apresentada pelo MPjTCDF, tratando sobre a
legalidade da qualificagdo do ICIPE como Organizagdo Social e da contratagio, pelo
Distrito Federal, do referido instituto para a organizagdo, implantagio e gestio das agdes
de assisténcia a satde no Hospital da Crianga de Brasilia. Por meio das Decisdes
1365/2012, 335/2013, e 2114/2014, o TCDF considerou regular a qualificacdo como
Organizagdo Social do Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada e, com relagdo
ao Contrato de Gestdo 01/2011-SES/DF, considerou regular a terceirizagio dos servigos de
saude empreendida pelo Distrito Federal, restanto justificadas as supostas irregularidades:
a) justificativa do prego contratado, conforme dispde o art. 26, paragrafo tnico, II, da Lei
n® 8.666/93, acompanhado de planilhas de custo e das fontes de pesquisa utilizadas; b)
auséncia de publicidade, no “site” do Governo do Distrito Federal e no Diario Oficial do
Distrito Federal (art. 6°, § 2° da Lei n° 4.081/08), da decisdo de firmar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deveriam ser executadas; c) auséncia da
disponibilidade do Projeto Basico para consulta dos interessados (art. 6°, § 1°, da Lei n°
4.081/08); d) inobservancia dos procedimentos dispostos na Resolugdo n° 01/2011 do
Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais; e) no tocante & execugdo contratual, se as
despesas com os gastos de pessoal e outras terceirizagdes, alusivas ao Hospital da Crianga,
atendem as determinag¢des da LRF, além de informar o nome de todos os contratados,
empregos que ocupam, salarios e a forma como foram selecionados. Ato continuo, os autos
foram arquivados.

Do convénio celebrado entre o Distrito Federal e a Abrace, visando a construcio do HCB

13. O Convénio 014/2004-SES/DF teve por objeto a colaboragdo e a atuagdo conjunta da
SES/DF e da Abrace, visando a construgdo do HCB. De acordo com o MPDFT, a ilegalidade consiste
no fato de o instituto do convénio ndo se prestar a concessdo de direito real de uso de imével do
Distrito Federal, sem processo licitatorio, conforme tratamento dispensado pelo GDF ao caso (peca 1,
p. 2-6).

14. Trata-se, portanto, de matéria de competéncia do TCDF, haja vista o imovel objeto da
permissdo de uso para construgdo do HCB pertencer ao patrimdnio do ente distrital, ndo cabendo
analise por este Tribunal. Ademais, refor¢a-se: a matéria fora analisada pela Corte de Contas do DF,
que se pronunciou pela legalidade do ajuste (Processo 41101/2007-TCDF).

15. Por oportuno, registre-se que, decorrente de consultas ao Siafi Gerencial, foram
identificados os Convénios 2823/2004 (Siafi 507122), 4262/2004 (Siafi 519869) e 4803/2005
(546719), celebrados entre a Unido (Ministério da Saude) e a Abrace, por meio dos quais foram
transferidos recursos federais, num total de R$ 3.477.000,00, para a construgio do HCB. Os convénios
foram adimplidos, ndo havendo noticias, nestes autos, de irregularidades na execugio dos ajustes que
justifiquem a atuagdo desta Corte.

Da qualifica¢iio do ICIPE como Organizaciio Social

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55178120.



i :
g TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo
B Secrefaria de Controle Externo da Saude

16. Sustenta o MPDFT que a qualificagdo do ICIPE como Organizagio Social, pelo
Governador do Distrito Federal, ndo obedeceu aos ditames legais (Lei Distrital 4.081/2008) e
regulamentares (Decreto 29870/2008). Neste sentido, aponta que ndo ocorrera a apresentacdo do
balango patrimonial e do demonstrativo de resultados financeiros dos dois anos anteriores a
qualificagdo, tampouco foram comprovadas a regularidade juridico fiscal, a satisfatoria situacdo
econdmico financeira e a experiéncia técnica para o desempenho das atividades previstas no contrato
de gestdo, infringindo-se o art. 2°, § 1°e art. 9°, incisos V e VL todos do Decreto 29.870/2008 (peca 1,
p. 6-7).

17. A qualificagdo como organizagdo social, conforme se deflui da Lei Distrital 4.081/2008 e
da doutrina administrativista, constitui ato discricionario do chefe do Poder Executivo, direcionado a
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que desempenhem atividades de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico e institucional, agdo social, defesa do consumidor,
saude, esporte, agricultura e abastecimento.

18. N&o se vislumbra qualquer ofensa direta a interesse federal na qualificagio como
organizagdo social do ICIPE que justifique a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido. Ademais, o
TCDF analisou a questio no Processo 24165/2011, considerando que os vicios identificados foram
superados. Nos termos da mstrugdo promovida pela unidade técnica da Corte de Contas Distrital
(Informagdo 165/2011-2" ICE a pega 29, p. 5-9), a qual serviu de base para a deliberacdo pela
legalidade da qualificagdo da ICIPE como organizagio social (Decisdo 1365/2012 — pega 30):

26. Quanto ao Estatuto, verificamos a conformagdo de suas disposigdes com a Lei n® 4.081/08,

consoante exame realizado nos Processos n°s 410.002.687/2009 ¢ 060.002.634/2010.

27. No tocante a convalidagdo, cumpre registrar, inicialmente, que por meio do Decreto n°

31.589/10 houve a qualificagdo do ICIPE como Organizagdo Social (fl. 363). Em seguida,

mediante o Decreto n° 32.755/11, houve a convalidagfio do Decreto que outorgara a qualificagio

ao Instituto do Cancer Infantil e Pediatria Especializada — ICIPE (fl. 364). Apds, houve a edigdo do

Decreto n® 32.980/11, convalidando os atos anteriores (fl. 365).

28. Assim, pelo exame realizado no dmbito do Processo n® 410-002.687/2009, em conjunto com o

Processo n° 060.002.634/2010, concluimos que o Estatuto da Entidade estd de acordo com a

legislagdo aplicavel a matéria.

29. Nada obstante, convém registrar a nio observancia do disposto no art. 2°, §1°, do Decreto n°

29.870/08. acerca da apresentagdo de balangos patrimoniais e demonstrativos de resultados

fnanceiros dos 2 (dois) tltimos anos, conforme consignado no papel de trabalho respectivo (fl.

356). considerando-se a data focal da qualificacdo exarada no Decreto n® 31.589/10. Se se

considerar a convalidagdo exarada no Decreto n® 32.980/11, entende-se que o requisito normativo

esta atendido, tendo em conta os balangos patrimoniais acostados as fls. 378/380, por exemplo, e

demais demonstrativos, relativos aos mesmos exercicios, encartados nos Processos n°s

410.002.687/2009 ¢ 060.002.634/2010.

30. Caso seja considerada a data focal referente ao Decreto n° 31.589/10, o ndo atendimento

decorreu do fato de a Entidade ter sido criada em 2009. Entendemos que semelhante falha pode ser

relevada, visto que o tempo de criagdo da Entidade ndo ¢ requisito exigido pela Lei n® 4.081/08.

31. Nesse diapasido, a qualificacdo pode ser considerada regular.

(..)

37. Em conclusdo, entendemos que os procedimentos adotados pelo GDF estio em harmonia com a

legislagdo, razio pela qual ndio vislumbramos vicio no ato de qualificacio.

(grifos no original)

19. Ante o exposto, haja vista os fatos relatados no tratarem assunto de competéncia deste
Tribunal e, ainda, as supostas irregularidades, igualmente levadas ao conhecimento do TCDF, ja terem
sido objeto de ampla analise e deliberagdo pela legalidade pela Corte Distrital (Decisdo 1365/2012,
Processo 24165/2011), opina-se pelo ndo conhecimento das alegagdes do MPDFT.

Do processo seletivo para contrataciio de pessoal do ICIPE

20. Argumenta o representante que 0s processos seletivos para contratagio de recursos
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humanos do ICIPE ndo observaram os principios constitucionais, consubstanciados em editais sem
conteudo programatico e critérios de selego, subjetivos e lacdnicos (peca 1, p. 11-12).

21,

A questdo fora objeto de amplo exame pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, o qual,

apos as diligéncias cabiveis, pronunciou-se (Decisdo 259/2015) pela regularidade do processo seletivo
para contratagdo de pessoal do ICIPE (Informagdo 154/2014 do Processo 24.165/2011 — pega 33, p. 3-

4):

I. Da parte final do item IV.”e” da Decisio n® 1.365/12

7. Nos termos da Decisdo n® 335/2013 ¢/c a Decisdo n° 2114/2014, foi dado ciéncia a Secretaria de
Acompanhamento da forma de sele¢do dos empregados do Hospital do Cancer Infantil e Pediatria
Especializada — ICIPE, na qualidade de Organizagdo Social — OS, conforme se verifica na Nota de
Técnica de Auditoria n® 26/2013DFLCC/COR/SES-DF (fls. 919/922). que acompanha o Oficio n°
1.966/2013 (fl. 916).

8. Conforme serd visto adiante, o relato de procedimentos apresentados pela SES/DF foram
manualizados, 0 que demonstra a preocupagdo daquela Secretaria, juntamente com a OS, de
atender a orientacdo desta Corte.

9. No ambito do Distrito Federal, o normativo que estabelece as normas gerais sobre a gestdo de
recursos humanos das OS ¢ o Decreto n°® 30.136/2009, conforme trecho a seguir transcrito:

“Art. 1°. As Organizagdes Sociais, assim qualificadas no Distrito Federal nos termos da Lei n°
4.081/2008 e suas alteragdes, deverdo observar, quando da contratagdo e gestio dos seus recursos
humanos, as seguintes normas, que deverdo estar previstas nos respectivos Contratos de Gestdo:

I - observdncia dos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
mediante adogdo de regras e critérios técnicos para o recrutamento e selecdo dos seus
empregados; II - realizagdo de processo seletivo para contratagdo dos empregados com ampla
divulgagdo nos meios de comunicag¢do em todas as suas fases;

HI - de plano de administragdo de cargos e salirios com foco no reconhecimento do mérito, na
capacitagdo profissional e no desempenho dos seus empregados;

IV - adogéo de politica de desenvolvimento técnico-profissional dos empregados.

V - reserva de percentual de vagas para as pessoas portadoras de deficiéncia, com defini¢do de
critérios para sua admissdo.

Art. 2° E vedada a contratagdo, pelas Organizagdes Sociais, para cargos de direcdo e
assessoramenio e para cargos técnicos administrativos de apoio as geréncias, de conjuges ou
parentes até o 3° grau, de Conselheiros e Diretores.

Art. 3° As fungbes de confianga ndo estdo sujeitas a processo seletivo e se referem a cargos de
diregdo, assessoramento e cargos técnico- administrativos de apoio a geréncia, cujo provimento é
de livre escolha e de responsabilidade do Conselho de Administragido ou érgdo similar da
Organizagdo Social. Pardagrafo iinico - O preenchimento dos cargos técnico-administrativos de
apoio a geréncia ndo poderd ultrapassar 5% (cinco por cento) do toial de empregados destinados
a execugdo dos servigos previstos no contrato de gestio.

Art. 4°.O plano salarial, obrigatoriamente, deverd levar em consideragéo a capacidade financeira
e equilibrio or¢amentirio da Organizagdo Social Pardgrafo imico - Os salarios deverdo ser
estabelecidos conforme os padroes utilizados no mercado de trabalho para cargos com
responsabilidades semelhantes.

Art. 5° A Organizagdo Social deverd elaborar Manual de Recursos Humanos, o qual deverd
dispor sobre os procedimentos a serem adotados, observados os seguintes aspectos: a) selegdo
para admissdo do pessoal; b) especificacdo dos cargos nédo sujeitos ao processo seletivo e critérios
para seu preenchimenio; c) direitos e deveres dos empregados; d) regime disciplinar, normas de
apuragdo de responsabilidade e penalidades; e) formagdo e treinamento do pessoal; f) plano de
carreiras, cargos e fungoes gratificadas; g) beneficios e vantagens para os empregados.”

10. Observa-se, ainda, que tal dispositivo estd em sintonia com o recente Acérddo (n° 3239/2013)
proferido pelo Tribunal de Contas da Unidio (27/11/2013) e noticiado pelo MPjTCDF:

"9.8.2.6. ndo é necessario concurso publico para organizagdes sociais selecionarem empregados
que irdo atuar nos servigos objelo de contrato de gestdo; entretanto, durante o fempo em que
mantiverem contrato de gestdo com o Poder Publico Federal, devem realizar processos seletivos
com observancia aos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e moralidade;” (/1.
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I1. Em consulta ao enderego eletronico do Hospital da Crianga de Brasilia — HCB, na Internet,
identificamos os seguintes documentos de interesse, ambos datados de 14/04/2014, disponiveis
para leitura: Manual de Recrutamento ¢ Selegdo ¢ Manual de Cargos, Salarios e Carreira.

12. Ao que se percebe, esses manuais estdo alinhados com o direcionamento previsto nos
dispositivos antes transcritos, visando prover de publicidade e isonomia a forma de sele¢do dos
cmpregados do Hospital da Crianga de Brasilia. Ressalte-se, ainda, que o topico “trabalhe
conosco”, do mesmo enderego eletronico, identifica todos os processos seletivos do HCB.

13. Diante do exposto, consideramos satisfatorios os esclarecimentos prestados, em cumprimento a
parte fnal da alinea “e” do Item IV da Decisdo n° 1.365/2012.

22. Desta forma, ndo havendo nos autos indicios concernentes de que ocorrera infringéncia aos
principios constitucionais nos processos seletivos para contratagdo de recursos humanos do ICIPE e,
ainda, haja vista as conclusdes do TCDF, com as quais se concorda, no sentido de que os certames
para recrutamento e selegdo da for¢a de trabalho do ICIPE se encontram em consonancia com 0s
ditames legais e com a jurisprudéncia do TCU, sugere-se o ndo conhecimento do fato supostamente
irregular noticiado pelo representante.

Do descumprimento do limite de gastos com pessoal pelo Governo do Distrito Federal

23, Alega o representante que o Governo do Distrito Federal descumpriu o art. 18, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao deixar de computar, para fins de calculo do limite com gastos de
pessoal, as parcelas referentes a contratagdo de méo de obra do ICIPE (peca 1, p. 12-17).

24, O art. 59, § 2°, da LRF, assim define:
Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle mterno de cada Poder ¢ do Mnistério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

A
§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e orgédo referido no art. 20.

23, E cedigo, portanto, que compete ao TCDF analisar o descumprimento, pelo Governo do
Distrito Federal, dos limites de gastos com pessoal (ressalta-se que o assunto foi analisado pelo TCDF
no ambito do processo 24.165/2011). Opina-se, assim, pelo nio conhecimento das informagdes
trazidas pelo representante quanto ao descumprimento do art. 18, §1°, da Lei Complementar 101/2000,
em fungdo de o assunto ndo tratar de matéria de competéncia deste Tribunal

Do Contrato de Gestao entre o Distrito Federal e o ICIPE

26. Conforme asseverado no item 6 desta instrugdo, em 28/6/2011, foi assinado o Contrato de
Gestdo 01/2011-SES/DF, no qual foram estabelecidos os termos para a administra¢do, pelo ICIPE, do
Hospital da Crianga de Brasilia.

7. Sustenta o representante que a contratualizagdo entre o Distrito Federal e o ICIPE se deu
de maneira irregular, em decorréncia da falta de concorréncia publica (pega 1, p. 7-9), da auséncia de
publicidade no processo de selegdo da organizagdo social contratada (pega 1, p. 9-10) e, ainda, de a
planilha de custos apresentada ndo conter a identificagio dos servidores responsaveis pela sua
elaboragdo e nio declinar a fonte de onde foram obtidos os referenciais de pregos (pega 1, p. 10-11).

28. Para fins de caracterizagdo da competéncia do TCU para analisar os Contratos de Gestio
01/2011-SES/DF e 01/2014-SES/DF, registra-se que foram aplicados recursos da Unido na execugio
dos ajustes, no montante de R$ 41.754.434,49, de acordo com os dados trazidos pelo MPDFT (peca |,
p. 2). Ratificando-se a informagdo do Parqguet Distrital, em consulta ao Portal da Transparéncia do
Distrito Federal (www.transparencia.df gov.br), constatou-se que, dos R$ 204.053.708,75 empenhados
pelo GDF ao ICIPE nos exercicios de 2012, 2013, 2014 e 2015, R$ 77.974.721,91 provieram do Fundo
Nacional de Satide, conforme extratos das Notas de Empenho as pegas 31 e 32.
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29 Em que pese o Tribunal de Contas do Distrito Federal ter se debrugado sobre as questdes
trazidas pelo ora representante (Processo 24165/2011-TCDF), em fungdo da aplicagdo de recursos
federais, pode o TCU examinar, da mesma maneira, a regularidade da execugio dos Contratos de
Gestao 01/2011-SES/DF e 01/2014-SES/DF, ambos celebrados entre o Distrito Federal e o ICIPE,
desde que satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no arts. 235 e 237 do Regimento
interno do TCU.

30. Contudo, vale o registro, ha que se ter cautela para niio se transmudar o Tribunal de Contas
da Unido em Corte de Apelagdes das Cortes de Contas Estaduais, o que, por certo, ndo encontraria
espeque na Ordem Constitucional Patria.

3l De toda a forma, os argumentos ora colacionados pelo MPDFT perante este Tribunal (falta
de concorréncia publica anterior a assinatura do Contrato de Gestdo 01/2011-SES/DF, auséncia de
publicidade no processo de selegdo da organizagdo social contratada e supressio dos servidores
responsaveis pela elaboragdo e das fontes dos referenciais da planilha de custos) sdo idénticos aqueles
apresentados junto a Corte Distrital, conforme abaixo transcrito de intervengdes do MPjTCDF no
Processo 24165/2011-TCDF:

Parecer 1666/2012-CF (peca 34, p. 11-14)

2) ndo ha justificativa com relagdo aos pregos contratados: as planilhas de custo ndo foram
apresentadas conjuntamente com as fontes de pesquisa utilizadas, restringindo melhor
fundamentagéo para o tema.

37. Analise ministerial: ndo ha como concordar com a proposta de arquivamento, devendo ser
adotada a sugestdo de determinagdo a SES, para encaminhamento de planilha de pregos detalhada,
com todos os insumos. Com o retorno dos dados, o Corpo Técnico devera manifestar-se a respeito
da regularidade dos pregos contratados, ndo sem demora. Néo custa repetir que em 2013 entrar-se-4
no terceiro exercicio em que o contrato ¢ executado, sem que sequer o 1° tenha sido analisado.

(.)

3) auséncia de publicidade da decisdo de firmar contrato de gestdo, indicando as atividades que
deveriam ser exccutadas: a SES/DF esclarece que nfio houve a publicagio, porque a intengio de
contratar estaria prevista no Termo de Convénio 01/04, cuja legalidade. contudo, esta sendo
questionada no Processo 41101/07.

42. Analise ministerial: a justificativa ¢ inaceitavel, porque nio é possivel admitir-se a eleigio, em
ofensa a impessoalidade, de uma OS especifica, deixando-se de dar publicidade, sob o unico
argumento que ¢ a feitura de um convénio ilicito.

Parecer 1361/2013-DA (peca 34, p. 22-27)

25. E dever precipuo ¢ fundamental do Estado que decorre diretamente da Constituigdo Federal.
Todavia, reconhega-se, ndo é exclusivo. Admite o art. 199 que a iniciativa privada também atue na
assisténcia a satude. Mas, no atendimento a rede publica de satde, via sistema tnico, a atuagio da
iniciativa privada somente deve ocorrer de forma complementar, nos termos do § 1° do citado
dispositivo constitucional.

26. Tem-se entdo que a iniciativa privada ¢ livre para prestar servicos de saude, obedecida a
regulamentagdo estatal para o exercicio das atividades profissionais correlatas. Permite-se que
empresas privadas, de naturcza empresarial, explorem tais servigos, dentro da esfera privada.

27. Ni@o obstante, sua participagdo no sistema de saiude publico somente pode ocorrer
complementarmente, com preferéncia a instituigdes filantropicas que ndo objetivem a obtengdo de
fucros.

(..)

35. Dessa forma, afora a inconstitucionalidade da assungfio da gestio de hospital publico por
particular, também hd inconstitucionalidade na tentativa de terceirizagdo, por representar burla ao
concurso publico, na medida em que possibilita ao futuro contratado que selecione profissionais da
arca médico-hospitalar sem concurso publico para desenvolverem fingdes nerentes ¢ idénticas
aquelas previstas para ocupantes de cargo publico.

36. Reconhego, contudo, que o Tribunal de Contas do Distrito Federal ndo tem acompanhado o
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32,

entendimento deste Orgdo Ministerial Cite-se o posicionamento adotado no Processo n°
4587/2008, que tratou da contratagdo de organizagéio social para a gestio do Hospital de Santa
Maria.

g

39. Reconhego, também, que a votagdo no STF avangou no exame da constitucionalidade da Lei
9637/98, norma que serviu de paradigma para a criagdo da Lei Distrital. Apds os votos dos
Ministros Ayres Britto (Relator) e Luiz Fux, julgando parcialmente procedente a agio direta, pediu
vista dos autos 0 Ministro Marco Aurélio, e até o momento niio concluiu o seu voto.

40. O Relator da ADI, néo obstante o voto pela inconstitucionalidade de alguns dispositivos,
concluiu pela constitucionalidade da norma ¢ pela ndo aplicagdo direta da Lei de Licitagdes ¢ do
art. 37, nciso II, da Constitnigio Federal, mas tdo somente dos principios norteadores da
Administracio Publica.

]

44, Importa observar que, mesmo nas contratagdes sem licitagdio, o contrato de gestio deve
observar as regras da Lei de Licitagdes e, particularmente. o art. 26 que determina a Administragio
a mstrugdo do processo com a justificativa de pregos e a razio de escolha do contratado. 45. No
caso em exame, conforme consignado pela Unidade Técnica, néo foi apresentada juntamente com a
planilha de custos as fontes de pesquisa para justificar os valores do Contrato de Gestio. Em
sintese, entendeu o Senhor Auditor que a omissdo impediria a verificagdo dos custos. Em razio da
omissdo, a Unidade Técnica ndo examinou os custos da contratagio.

46. O fato ¢ que ndo ha elementos que permitam a aferigdo dos pregos tampouco a economicidade
do ajuste. Portanto, correta a conclusido da Unidade Técnica no sentido de que o Tribunal determine
a Secretaria de Estado de Saude que apresente a justificativa do prego contratado, conforme dispde
o art. 26, pardgrafo tnico, inciso II, da Lein® 8.666/93.

L)

53. No entender do Ministério Publico de Contas, a alinca ‘b da Clausula Segunda do Convénio
infringe o disposto no § 1° do art. 6” da Lei n® 4.081/08, que determina a realizagdo de licitagiio
prévia para a contratagdo de entidade mediante contrato de gestdo. Nao se pode admitir que acordo
firmado entre partes tenha forga bastante para modificar a lei. Admitir esta conclusdo seria inverter
todo o sistema hierarquico das normas, fazendo com que a vontade das partes seja mais forte que a
lei

54. Nesse ponto, mesmo nio concluido o exame do Processo 41.101/07, nio ha como afastar a
for¢a da Lein® 4.081/08 que determina a publicagdo da decisdo de firmar contrato de gestdo, das
atividades a serem desecmpenhadas e das entidades intcressadas.

55. Nido ¢ s0 1sso. A norma ao dispor sobre a obrigatoricdade de publicagdo da decisiio de firmar
contrato de gestdo, na verdade buscou a efetivagéo de dois principios basilares da Administragio
Publica, os prmcipios da moralidade ¢ da impessoalidade. Buscou dar conhecimento ¢
oportunidade a todas as pessoas interessadas ¢ aptas a prestar os servigos ao Estado. Buscou
impedir o favorecimento e o direcionamento a determinada Organizagdo Social sem a legitima
participagdo no processo de eventuais interessados.

O TCDF, apos as analises pertinentes da unidade técnica, rechagou os intentos do

MPJTCDF, fazendo os alertas necessarios quanto as impropriedades constatadas, conforme Voto da
Exma. Conselheira-Relatora dos autos na Corte Distrital (pega 34, p. 62-64), o qual foi acolhido nos
termos da Deciséo 259/2015-TCDF (pega 34, p. 65):

VOTO

Tratam os autos da andlise da qualificacdo ¢ do exame formal do Contrato de Gestdo n® 001/11,
celebrado entre o Instituto do Cancer Infantil ¢ Pediatria Especializada — ICIPE ¢ a Secretaria de
Saude - SES, para a organizagdo, implantagdo ¢ gestdo das agdes de assisténcia a satde no Hospital
da Crian¢a de Brasilia — HCB.

Avalia-se, nesta assentada. os documentos juntados aos autos, em obediéncia a Decisdo n° 2114/14,
que, dentre outras deliberagdes, reviu o item I1I da Decisdo n° 335/13, que passou a ter a scguinte
redagdo: “dar ciéncia das questdes tratadas do item IV “e” da Decisdo n® 1.365/12 a Secretaria de
Acompanhamento. no que se refere a contratagiio de pessoal para o ICIPE”.

O Corpo Técnico manifestou-se por meio da Informagdo n® 154/14 (fls. 1096/1113) sugerindo, ao
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fmal, que se alerte a Secretaria de Estado de Satide que o Conselho de Satide do DF deve participar
das deliberagdes acerca da ferceirizagdo dos servigos de satde ¢ da fiscalizagdo da prestagio de
contas das organizagdes sociais, a teor do art. 1° § 2° da Lei Federal n® 8.142/1990 ¢ o posterior
arquivamento dos autos.

O Mnistério Publico divergiu ¢ opmou no sentido de que o Tribunal determine aplicagio das
penalidades cabiveis aos responsaveis pela ndo inclusdo das despesas nos calculos dos limites para
despesa de pessoal, descumprindo a LRF, bem como chame os membros da CACG para prestarem
esclarecimentos acerca do acompanhamento inadequado dos relatérios apresentados pela
Contratada ¢ por fim, que determine ao Corpo Técnico que se pronuncie sobre compatibilidade dos
pregos praticados pelo ICIPE com o mercado. antes do arquivamento dos autos.

Quanto a parte final do item [V.”¢”22 da Decisdo n° 1.365/12, a Unidade Técnica considerou
satisfatorios os esclarecimentos prestados, pois a jurisdicionada visa a prover de publicidade e
isonomia a forma de sele¢do dos empregados do Hospital da Crianga de Brasilia. Assim, acolho
esle posicionamento.

Passando ao Oficio n® 012/14-CF, que pede prioridade no exame dos processos nos 41.101/07,
24.165/11, 12.269/12, 23.354/13 ¢ 16.647/12 também foram prestadas a contento as informagdes
requeridas.

Por ultimo, o Oficio n® 059/2014-CF, no qual o MPJTCDF solicitou a autuagio de processo
especifico para verificar a legalidade de reajuste do Contrato de Gestido n° 01/11, bem como o
cumprimento de clausulas contratuais, existéncia de saldos ¢ glosas ¢ falhas na fiscalizagio do
referido Contrato. O Corpo Técnico ndo encontrou irregularidades que ensejem quaisquer atitudes
por parte desta Corte.

De fato, apos verificar a analise levada a feito pela Unidade Técnica, entendo que a conclusdo ndo
merece reparos ¢ as falhas formais encontradas ja sdo objeto de exame nas prestagdes de contas
anuais (Processos n® 12.269/12, 23.354/13 ¢ 5.934/14), ndo havendo razdo para aprofundarmos a
discussdo nestes autos.

A tnica ressalva a ser feila refere-se ao ndo cumprimento da orientagio do Senhor Secretéario de
Saude, no sentido de que a celebragdo dos ajustes ao Contrato deveria ser referendada pelo
Conselho de Satde do DF, bem como de noticiar esta Corte sobre a alteragdo ocorrida no Contrato
n® 01/2011.

Assim, deve ser emitido alerta, para que situagdo semelhante nfio mais ocorra, dessa vez no Ambito
do Contrato ora em vigor (Contrato n® 01/2014).

[sso posto, acolho a instrugdo, VOTANDO no sentido de que o egrégio Plenario:

[ - tome conhecimento dos Oficios nos 012 ¢ 059/2014-CF, do Oficio n® 945/2014-GAB/SES:;

I - considere satisfatorios os esclarecimentos prestados em cumprimento a parte final da alinea “¢”
do item IV da Decisdo n® 1.365/12;

[II - alerte a Secretaria de Estado de Saude que o Conselho de Saiude do DF deve participar das
deliberagdes acerca da terceirizagdo dos servigos de saude ¢ da fiscalizagdo da prestagdo de contas
das organizagdes sociais, a teor do art. 1°, § 2°, da Lei Federal n° 8.142/1990;

IV - autorize:

a) o envio do voto condutor da decisdo a ser proferida a Secretaria de Estado de Saude e ao
INSTITUTO DO CANCER INFANTIL EPEDIATRIA ESPECIALIZADA — ICIPE:

b) o arquivamento dos presentes autos, uma vez cumpridas as notificagdes anteriormente citadas.

33. Em que pese a competéncia desta Corte de Contas para analisar a matéria, nio foram
trazidos, pelo representante, indicios inéditos (diferentes daqueles apresentados junto ao TCDF),
limitando-se o representante do 6rgdo ministerial a reafirmar as supostas irregularidades anteriormente
levadas ao conhecimento da Corte de Contas Distrital. Ademais, o pedido apresentado pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios se mostra demasiadamente amplo, na medida em que solicita
a instauragdo de processo de controle em relagdo aos contratos de gestio celebrados entre o Distrito
Federal e o ICIPE, demandando que sejam objeto de analise por este Tribunal a forma de admissdo de
empregados, a celebragdo de contratos e a aquisicio de bens pelo Instituto do Céncer Infantil e
Pediatria Especializada.

34. Da analise do tratamento dado a matéria pelo TCDF e do teor dos argumentos
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colacionados pelo MPDFT, ndo resta qualquer indicio de irregularidade habil a ser objeto de exame
por este Tribunal, mostrando-se incompativel com os principios do controle que se instaure novo
procedimento, desta feita perante o Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, percebe-se o nio
atendimento a Resolugdo TCU 259/2014, art. 103, §1°, que exige, para fins de exame de
admissibilidade, a existéncia de suficientes indicios quanto aos fatos supostamente irregulares
noticiados.

35, Por todo o exposto nos paragrafos precedentes, a Representagio apresentada pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios ndo deve ser conhecida por este Tribunal, haja
vista 0 ndo atendimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido, em fungio de os fatos irregulares ndo tratarem de matéria de
competéncia deste Tribunal ou da auséncia de indicios concernentes as ilegalidades relatadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) ndo conhecer a presente documentagdo como representagdo por nio atender os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 235 do Regimento Interno do TCU;

b) determinar liminarmente o arquivamento deste processo, com fundamento no paragrafo
unico do art. 237, ¢/c o paragrafo tnico do art. 235 do Regimento Interno do TCU:

¢) dar ciéncia ao representante.

TCU/SecexSaude, em 29 de margo de 2016.

(Assinado eletronicamente)
VINICIUS CARDOSO DE PINHO FRAGOSO
AUFC — Mat. 9431-5
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