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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE CASA CIVIL

1. PORTARIA N* 204, DE AGOSTO DE 2014

OSSCRETARDDEESTADODB&I'JDEDOMHOFEDGRAL,M-»&“
sribuighes que Lhe confere o inciso X, do wr 448, do Regimento lnterns ds Secrotaria de
Mk&&b%%ﬂ.wﬂopﬂob&ua’“lﬂ.n&&n@?
n'u.a:s«mams.em.ummawammm.
qee disple sodre s condiches pam 2 promogho, proteslio e recuperaclo da ssbde, &
W.ommmm

Coasiderando o Decreso u* 7.508, de 28 de junbo de 2011, quo regulamesss  Lei n 8.080, de
19 de secembeo do 1990, e dispde sobro  organizaglo do Sistema Utnico de Swide - SUS. o
mam.ma-&..mmmucam
providéncias
Womamwa'a»«mamawoqum
diretrizes para & organizacho da Rede de Alenglo & Sadde no kmbito do Slsterma Usico de
M(!W);Wobm:’)“?l,deletmao‘ezolS.q-'-nhnlm
ammmmcm«mamamam
Ceesidersndo que a regicaalizacho & uma diretriz do Sistoma Diico de Satde ¢ deve aelentar
nmhmewawuwﬁMQAmlw
m.mamowmas&m
Mk%&”ﬁ@ﬁmvﬂnnmnmﬁooﬂmh“c
MIVIGOS que necessita com efesividade ¢ eficidocia
w.m*mummemmn
m&whaob.ﬂobhm&wdobﬁmwl
Whtﬁudem&mmm-momn&mu
implesmestacio, RESOLVE: An l’.deuoOmchmpdn
m.wma.mammmn.m-u-o
-oddodopoﬂodosus-ol’oo-o‘doan-ololwc.hmmmm

SSPISP, LUIZ ARNALDO PEREIRA DA CUNHA JUNIOR, RG: 811,166 SSI/DF « SADY
CARNOT FALCAO FILHO, RG: 281 528 SSS/DF.

mrowammomewmmmmmm
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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE é CASA CIVIL

At 3* O Gago de Trabalho poderd, sempre que nacessirlo, convocsr servidores das doeas
eavolvidas, bem como comvidar especialistas, para agroger condecimentos 1écaicos o validar
o1 documemos ¢ agles propostas.

Art. 4* O Grupo de Trabalho terk 21 seguintes atribsiclos:
1. Defisir o9 principios qae nortearSo os trabaldos;

lAmhgeMmMmmamaMe
mhﬁuemmmcMhm
Certral, das Regifes de Sadde, das URD ¢ das unidades de sadde pars melbocar o

desempesho do SUS-DF; 3. Propor modelos ¢ metodologiss de operacloasiizacio da
mmmmmmow.as-uemamw
incluinda:

l-M&M&M&MWcQM“MM
diretrizes, objetivos, indicadores, metas ¢ Subas de base;

Il ~ eladorsglo de critérios de alocagSo de recorsos, Bostaetc de recursos & serem executados
hhhmhhbamuhhnnwh&m

mmmpmumewamw

Regido de Sadde ¢ URD pam a implastscio da pestlo descenmralizada;

4) Propoe um modelo de governanga colegiada pera a gestlo descertralizada e participativa ds
suido no &mbito do SUS-DF com base nos princlpios do SUS;

Art, 5* Esta Portavia entra e vigor ns &ata de sea poblicagso.

FABIO GONDIM MMMA
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1. JUSTIFICATIVA
Justificativa para o Decreto gue Institul o Descetralizacio

A Mizata de Decreto em pauta Insthul © Programa do Gestio Reglonal da Satde ~
PRS para as RegiGes de¢ Sabde ¢ Unidades de Refodncia Distrital, com vistss a0
desesvolvimento da atenglo & sadde de forma integrads ¢ regiosalizads. Trata-se de urma
imicativa do Governo do Distrito Federal (GDF) para reestruterar ¢ adequer & geatdo do
Sissema Unico de sadde do Distrito Federal (SUS-DF).

om&uammwm.maowma
m‘.wm;muawummo-nm
peeéem, de cada um, deve se dar pels SSa;%o 2 uma Unidade d¢ Sadde de bese teevitorial, onde
mmonﬁuhdupubhnnumd.n;oqmm.u-ﬁwma
que 6 dotada uma rede de sadde na primein insslecia de stendimenso.

Awdmmomnwu.omuum“
meomm“oMcmMUM-MMA
W.mammamwnuwa-
dmnhuddemmemtd&mm
sanitéria’.

MMMmumammm ser recoahecidas
mouﬂmlu.ubqul.uﬁhnmcﬁmhnﬂcbm.m
mmckaNdmmM-’s
especifico,

w-ufm
Braall Minknirie da Sabde. Portars o 2400 & 21 de outzbe do 2011, Apeows & Polites Nacional
ammm.m&hnomma-mﬁmunn

wmam"mam—&—mhummaumnu
M

' Drasit Mammaunmhﬁ—amamwom
ammm-mwo“ams-&:ma*
:um:mo*mammmcmau—.-m.
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Em 1960, trizta ance motes do Sistersa Unieo de Sadde, 3 saide em BrasDia era pers
mmmmmkﬂ}sﬁdmkuwmmmm
cads vez mais excludeate, embom continnemos incorporando mans de SO m) novos habitantes
dentre 05 nascidos ou chegados para viver agel cu no Bntomo. A sade & uma politica tao
meoMchWemmhmM
nhhapu&m&&ohodocvhbemmmwmm&.e
3¢ & moete for mexorkvel, quanto mais Be conderir dignidade.

As pessoat podiem ser Tuito mals clemies ¢ peotagonistas da sua saide ¢ o trabalho na
mm-&mm-w.m-uummmau
20 passado, com muito melhoces reseliados qoe o8 atuais.

O saweza pihiico de sadde de Brastia exige reetraturag®> imedats, 20 IEEZ0 KITPO
em que deve recuperar a sus capacidade de atendimento cletivos, do wrpincla ¢ encrpioca
jor toda 2 rode, especialmente pelas uradades do pronto atendimenns ¢ 8¢ proato 50000,

Se nada for feito pam mudar nossa trafesicia, & médio ¢ boago prazo Meremos
equiparado o sistema de sadde de Brasflia, 20 sistema das velhas cidades, bem 80 conaririo do
Goe constatou Emesto Silva em 1555, is0 4, sosso fnwro se ceafigunnds como nosss
Mw.pnﬁhqup&m&.dn‘tm-“n
torne onerosa ¢ paradoxalmente insuficiente (Siiva, 1959),

3mwombmmmbw¢QMw
mueunmm«m-wummaw
WMMQMmemmmam.
WMPRMMOMMMICM
lindeiras 2 Brasflia

OmmhMQhWM@M&WMW
mcﬁhthMMMammeM&
WMGWMMuManp«mea

NMMQM_-mnmﬂﬁmull‘w
FOLIM s sdatevion wim col o) CAACEL § GO Oub, joie OF izt 26 MANNAON § Redees te e
AT & DANETIamacts Sufierdy’ Erveso i (1344-2210) "we

Pigira $ 32 37



SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE CASA CIVIL

agados po slendidos i¢ torsam crdaicos, uando nlko morrem ou restam mutilados com perda
parcial ou imtegral de sus mScoomis, e consequinga da insuficiacly do mendimenso
opOrno ou ploe, adequado,

Além de prover mio de odra, apoio e diagndstico ¢ trmtamento ¢ logistice pera
suporte de toda a rede e das sespectivas wnidades de inlermaclio, devemos fomar medides
politicas, tcnicas ¢ adminisrativas no menor prazo, de medo a promover & reestrutaragdo da
atenglo & sslde da populsclo do Distrito Federal em toda 2 sea extensdo territerial ¢
demogrifica, incluindo-se a popelagSo do Entoms’, ainds 20 preserte exercicio®.

O que € descentralizar na sadde? Descentralizar igeifica darmos mals senglo a quem
%em menos slengdo, mais atenglo pars quam mads cavece do menglo, expandindo e mantendo
o8 servinos descentralizados e resclutivos. 1o serd o mais eficaz, eficiente e efetivo, quasto
mais imtegradss sjam as wnidades de salde o quanio tais yoas atividedes intra ¢ Inter
wnidades o regiorals forem compartiihadas. Sendo necessirio pam tal dispoaibilizer, boas
isatalaches fivicas, oquipamentos, insumos ¢ wabaladoses cavolvidos ma peoenoglio,
prevenglo ¢ proceglio da sadde, inchative 08 intograntes dos servipes de vigilincia smbicnsal,
epidemioldgica, sanitina ¢ ocepacional, ¢ aqeeies tho reclamados pela popelacle, 08 torvigos
de cuidados com 0s que padecems de agraves agudos ¢ pessageiros aié os de risco imiceste de
marte, guo podem %er vida looga e de boa qualidade desde gue bem assistidos.

Por que nlo termos cumas uridades com agends sberts ¢ stendendo em hosdrio
smplisdo om mais dias da semana, Inclusive diss sotos, do festa ¢ de guarda ou sinds de
poato facultativo, conforme mango de borkrics e escalas? Por quo nlo implastesmos
Unidades Seatinela escalades de =08 & powpar ¢ otimizar recursos ¢ jornadas de forma
snlecipada ¢ com aquiescéncla da comusidade? Por que no Imgplantarmos Unidades de
Preato Atesdimento’ constiteidas poe peofissichuis’ ds afinglo blsicapeimdrinsetde da
familia, conbecides ¢ comhecedoons dos wsulrios, de cada pexsca ¢ de suas hisbedss

Mmcmmwmmm-mw

* SHINIZU), Helone Frs ot al - Represcatagles sosiurs comchietos TATISTEN KArch 0 sonyele socied
13030 30 SUS. Olac. suide coletiva, Rio de Janebo , v 188 8 p 2042054, 2003 =
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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE & CASA CIVIL

individuais, de suas familias e comunidades, de modo & conferir seguranca reciproca estre o8
asistentos ¢ assistidos?

O modele & atenglo intograda focalizando as comunidades Jocsis que deve ser
sdotado radicalmense, incorpomando & mesclo peicossocial inclusive, exige coasidessr a3
corsequentes recestidades de medidas adminisTativas ¢ cepamentirio-financeiras coerentes,
poctm, see= perder de vista 0 poder de barganha 20 mercado a favor do péblico quando se
realizam compras concentradas 8¢ bens ¢ servigos, de uso disgndstico ¢ terapdutico genal ¢
contipuado, das atividades melo e de agdes logisticas ¢ estratdgicas a serem adonadas ¢
costratades, siads de forma centralizada, para twda a Rede SES, Iyto implica em se cocedenar
wma grande modesca, que na vislo de Socrates .0 segredo de muadenga exté ma wmdciwa
aplicapdo da energla dispowivel no neve, aplicando-se no mesms ox “mais do mexmo”, 56
quando for indispensdvel (Sdcrates).

O que faer pars descentralize? Fazer a descenmalizag®o exige o reconbeciments
oficial das Regiles de sadde, devendo-se atribuir-lbes “sutoridade sanitiria regloaal™
spoisda por wm colegiado de gestlo compeato de todas a8 regicaals de sadde ¢ s oquipes
teeritorials, Inclusive divetorias cu coordemadorias de unidades, perfncias o cheflas de
servigos, niclos ou sessdes i nomesdes Em cads Regilo de Sadde deve haver uma
insincia de particpacio ¢ coatrole social M eustenme o emabelocida por juscle de ccaselhes
reglonals o poe erisglo de iniciativa do Conseo de Ssidde do Distrito Federsl.

Ademals, 3 que se Soreslecer a capacidade de plansjammento, gestio, regulagio,
controle, avaliagho e de financlamesto da SES-DF como instancéa (sica de gestio do SUS.
DF, segundo 0 Ast. 9 da Jei n* 3080 de 19 de setesbro de 1990°, Dove-se sinds investic na
mamwamam&mmhwm
aammaa—mamaom &4 obrigagles sistémicas o SUS-DF
com sun populaco & com aquels que reside nos municipios ds RIDE-DF. Os principics &8
Uréiversalidade, Imegralidade ¢ Eqtadade; Purticipacio e Controle Social, roforgados no Pacto
pels Saide, pela Vida, em Defesa do SUS ¢ 4 Gestho institoddo pela Portaria GM 399 de 2
de fevereiro de 2006, reforgados 30 Decreso 7508 de 2011, devem ser seforgados.

* Ll 02001990
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Para una modenga desta natureza 24 & secexsidade de so fortalecer as estratégies de
formaglo permamense de profissionals e gestoves em cada Regilo de Sadde ¢ em cada
Unidade de Referéncia Disrital para a implaniagio da gestho descontralizads. Todas estas
acles serfo inciadas a pastir da publicaclio deste Decreto qee institui Fastitui o Programa de
Gestdo Regional da Sabde -~ PRS pam as Regides de Sadde ¢ Unidades de Refesénels
Distzitad

Por fim ressaltuncd que 0 peeseote Decreto & resultado o umaderecimento
instituciozal ocorrido nos Sltimaos ancs 20 &mbito da SES-DF e, porque allo, 5o SUS como
= 1080, Os sisternas de sadde no mundo comvivem stualmente com dilemas estrenirsis,
relacionados com o compatidilizagho entro o aumento continuo das necessidades de saids —
metivado por fatores demogrificos, pelo refinamento teconldgico da oferta ¢ mumeno do gy
de exipiocia dos cidadlos - ¢ a pressSo sobee as coztas pdblicss, necessidade de conmole dog
déflcits e dos niveis de dhvida piblica. No DF, a plesa linplassacto do Sistema Onico de
Sadde (SUS) universal, coshado ns Comstinsiglo Fedenl (CF) ¢ nas Lels Ocghnicas, roquer o
enfrestarenso de obsticulos que configuram o contexio complexo de avangos & retroceios
da corstroglio das politicss socisis em condrios de grandes desigaliades, Cabe 20 poder
pablico 0 esfoego de propor reformas qoe cosribuam para o aperfeigeamento dss enregas »
sevem fetas 2 sociedade. Diante 0 acima exposo, ssbemeto-se esta peoposicdo & andlise ¢
apooveglo desta Casa Civil

Pégina & de 37
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5 MINUTA DO DECRETO DE GESTAO REGIONAL
MINUTA DE DECRETO

Instital @ Programsa de Gestlo Regional ds Sadde -
PRS para ss Regides de Sadde ¢ Unidades de
Referdacia Distrital, com vistss a0 desenvolvimeno
da aenglo Mopsicossocial integrade.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribaiples que Ibe confere o
mnm.mmawmammemmom»
artigo 203, inciso [, dessa Lei Orginica, bem come o8 izstrumentos J4 inssivsidos pars 4 doea
de Sadde, 20 &mbito do Distrito Federal, DECRETA:

Art. 1* Fica lnstituido o Programa de Gestho Regicas! & Sadde - PRS para as Regides de
Saide & Unidades de Referbnela Distritsd da Redo Piblica de Satide do Distrito Federal.

Art 2* Peea fins do Sspoato neste Decreto ccasiders-se

L8 mawmm-mmamsumm

suas especificidades sasistenciais, especializsclo cu finalidade, come refertncis pars todas
as Regites de Sadde.

HL maw-mmamuﬂm.mm
médica-sanitiria 3 wma populacio, em dren grogrifice definida

V. mamam-mnamomau&mw
MMIW.MM.WOM.W&
meacho Mopticossocial & swlde.

Vv, maum-mmm.ma&uam
¢ a3 Regilies de Sadde 0 Unidades de Refeséncia Distrital.

VL Acordo de Objetivos ¢ Mistas ~ instramerss s ser colobrado entre a5 Unidades de Saivde ¢
reapectivas Regities de Sadde

M?AMMPBMM&.WM&M&M
WQ.MQMMcmme-m
hMMmmmeﬂMm-Mbwcw
de Rederéncia Distrital,

Pigina 9 de 37



SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE d CASA CIVIL

QI'MOQMoMbMMam&MMM
peoposta de objetivos © metas de cads Unidade de Satide do seu territdelo comn vistas 4
coxfonmacio de Redes de Atengdo 4 Satde.

wmmammumm.mmum.
programacho de ateaclo 4 saide comendo ages, metas ¢ indicadores, conforme o perfil
sociodemegrifico ¢ epidemiolégico.

womamw.omamcmmmu
Memamawmeawwam

Art rm.wammm-mam.mm
Maga de Swdde do Dissrito Foderal © 0 Decreto xxxx (estrutura da SES).

mbﬂdmemmm&mamaMiMem
mmomamwewmam

MMAU»MM“M&AMWM
mm&memp«nwﬁa&m&m

M&OMMM&M*M&MMW&
mawamawaw.amamw

womm«mamamammnaw
mwmowumamm
weMWMnM&MW

§3* O Colegiado de Oestlo Regicaal ¢ composts, cada Regilo de Sudde, dirigentes
amamoum«mak& e

Art. 7* A Superintendineia Regiosal 4 Subde, sob coondesacio da Adminisragio C
mwaMe»mﬁaﬁm;ﬁm-mw&

bSM&MMM&M&MMM
MM&MQM.M&M
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[l.  Programar, organizas, controlar @ avaliar as agdes ¢ 05 servigos de sedde em coajanto
oo a8 Repiles dc Sadde em comformidade com 0 Plano Distrizal &0 Sadde ¢

Programagio Anoal de Saide;

M, Ordenss desposss ¢ perir o0 recursos do Fundo de Sadde de sccodo com A de
Delegagio de Competineins &0 Secrenkrio de Estado da Sside.

IV.  Adotar as boss priticas de postio pera » admirfstraclo de pessoal, pamritadoio, ¢
conrataclo de bers ¢ servigos.

Ar. 9* Determinar que a Secretaria de Fazends do Distrite Federal crie Unidades Oestocas
Executorss (UGE) & Fusdo de Sadde do Distrito Federal (FSDF) no sistema de execoglo
orgamenticia ¢ Snanceira do ODF, para as Regiles de Suibde ¢ para &8 URD eamabelocidas sos
atigos 4% ¢ 5°;

§1" A Unidade Oestora Executona - UGE 4 uma snidade codificada 1o sisterma, componesss
da estrutura dos deglics da Admisistraclo Disets, das Avtioguiss ¢ das Fundagdes, incumbida
da execuglo copamentdnia ¢ financeina &a despesa propolamente dit.

§2° Poderlo ser criadas novas UGE de socedo com a3 necossidades de implantaglio do PRS.

§3* O Secretirio de Estado da Sudde desipnard o3 cedesadores de despesa ¢ postores
Fasncciros das UGE a8 quais s referem 0 caput nos termos do At 3%,

§4° A petir &a inplastacho & UGE oo serdo mais Sberados recurses do Programa de
Descentralizagio Progressiva de Agles de Sxdde (PDPAS) pars a1 Unidades de Satde da
respectiva Regillo de Satde o pars &2 URD,

mxommmmwwam.p&wa
Referéncia Distrital -Mnmm;ﬂoM“Mdew
sasunird O Sompromisto, ¢m seus respectivos dmbilos de atuaglio, com o aingimento day
Mmowmm«mwmmnm.mma

§ 1* Os gesioces Indicados 0o ogpur deste xtigs serdo mubmetidos 20
mummmwbjdmmemama
Gestfio Regicaal

§ 2* Evenroals cmissles ¢ imegularidades poderlio ser incursas nas infragles previstas no an
45 da Lo Comsplementsr Fodenal o 141, de 15 de janeiro de 2012, sem peejuinzo da atusclio
doa degion de controle governamental, imterno ¢ eaterso.

Art 11 Ao do Secresirio de Estado &e Sadde o Distrito Federal dispork sobre sonmas
complementares ¢ crivntaslies necossirias 4 execoglo do PRS.
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Art. 15 Este Decrato eatrs em vigor sa data de sua publicacho,
Brasiia, Je ounsbeo de 2015
RODRIGO ROLLENBERG

Pigina 12de 7
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4. MINUTA DO ACORDO DE GESTAO REGIONAL

Miauta de Acordo de Geatlio Regional que eatre i celeboarumn a Secretaria de Eatado de
Sadde ¢ & Regifo de Sadde xouxx, compoma pelas Repides Adminivatives de xxx

AOOEDODEGBSTLORBGWLQUEW
SI CELEBRAM A SECRETARIA DE ESTADO
DE SAUDE E A REGIAO DE SAUDE oo,
COMPOSTA PELAS RA x, v, 2, , OBJETIVANDO
A MELHORIA DA ATENGAO A SAUDE, A
mc&ow&wﬁammﬂo
ALCANCE DE METAS DE DESEMPENHO
SEGUNDO AS DIRETRIZES E ONETIVOS DO
PLANO DE SAUDE DO DF.

A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESDF, imcrita o ONPIMF o
00,394, 00/0001-08%, com sede oo Setor de Aress Isoladas Norte ~ SAIN, Bloco B, 1* andar,
uls 159, Basiliv©OF, neme ato representads por FABIO GONDIM PEREIRA DA
COSTA, inscrio oo CPF sob o 2" JOO00XX, ¢ 0 Superistenderte da Regilo de Sadde
00X feserito 20 CPF s0b o o' X000000CK, coms fulicso mo 42 218 & Lai Orghnica do
Distri%o Federal, em consondncia com 0 Art. 37, inciso § §* da Coastingglo Federal, ra Lei
Orgiica de Sadde o* RO08), de 19 de sctembes de 1990, na Lai o*. $142, de 28 de dezembro
de 1990, 2o met. 33, po Decreto n*7508, de 28 de juzho de 2011, 20 Plano &e Sadde do
Distrino Federsl, sas divetrizes ¢ portarias do Miminério da Sadde ¢ do acordo com as
segeintos cliummulax ¢ coodicles extabelocidas no presemte ACORDO DE GESTAO
REGIONAL.

CLAUSULA PRIMEIRA -~ DO OBJETO

‘. oo .

Ese Acordo de Gestlo Regional t2m por objeto estabelecer & prostagdo de
aglex integrais de sadde, em wnidades imegradas (Anexo I), sob a respoasabalidade das pertes,
m.wuwemamawamam
200K, uradeis do Sivmenms de Sadde do Disrito Federal, conforme as necessidades da
populaghio, as dirctrizss ¢ principios do SUS ¢ legislagso vigente.
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SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE 5 CASA CIVIL

CLAUSULA SEGUNDA - DA FINALIDADE

A finalidsde do peescane aocedo € tmplartar wn 2ovo modelo de gestio ¢ de
smengio & populsglo dessa Regilo, com a conformaglo de redes de atenglo, mediante 2
contratualizacio do cbjetivos ¢ metas, suseatado 20 Plano de Sadde do Distrito Federal,
grrantinds a integralidade ¢ a contineidade do culdado A salde, & eficiineia na usllizagho dos
recursos, a melbora dos resultados com © sicands de metas, a transparéncia das nformagies,

& co-responsabiizacio de wdos 05 cavolvidos nos peocessos, posscionando o usolrio o
centro do sistemna de sadde.

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

Os Signatirics do presemne Acordo ¢ anexes, pam O cumpeimento ¢
speracicnalizacio efetiva deste, obrigam-se a0 =00 2poio Memico, a disponibilizar o acesso
uMMthmmuma
wpmm M&W*Mb
atendimento a0 usukno do Sistema ¢ Sadds do Distrito Federal -

L OBRIGACOES DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDEDF

& Geeantic 3s Regides de Salde s conSicdes necorsdrias 20 deseavolvimento das agles ¢
servigos pectuados no peesenie acordo, conscente o Plano Plurfaneal ¢ & Programacio
Al de Saldde, em relaglo a0s recersos hoemancs, maleriais, infracstratura fisica,
secnolgica ¢ habilitacho e servigos,

b Dispomibilizar as informagdes necessitias 4 Superintendénela Regiosal permitindo o
acompenhasento, mositorumento ¢ avalaclo dos servigos prestados ¢ & tomeda de
docisBes pelos integrantes da Regiso de Sadde;

& Acompanbar o desenvolvimento ¢ avalisr o desempenho das s¢les ¢ on servigos
pactuados, glustandoca quands necessdrnio;

4 Deseavolver “estraséglas  de  incestives  imatitusionais, co-respomsabifizaclo e
trssaparocis no copamento, ¢ disponibilizar um sitema de monRocamento ¢
Wamem.owammawm

e WMmem-man&aw
de Objetivos e Metas com as Unidades de Sadde da Regito;
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{. Pactuar com os gestores da Regilo de Saide e de Unidades de Sadde as Linkas Cuias
pera o fluxo de esulrios, cu seje, referbncia e contravefertocia da steocio & Sadde, avavés
do Sisterna do Rogulago,

& Trazsderie créditos orgamenticion ¢ recursos fizanceires consigaados no orpamento Jo
Fendo de Sadde do Distrio Federal & Unidade Gestora Execwtora (UOE) da Regiio de
Satde para apoiar as ag0es ¢ servigos 3¢ 1adde no teeritdio,

Il. OBRIGACOES DA REGIAO DE SAUDE

No eixo do Cestho do Sistema d¢ Sside Locomegions] & Superimendinels da Regillo de
Sadde XXX cdeigarsed em:

& Participar do planejamento, peogrmacho ¢ cepanizacso da rede regiozalizads;
b Identificar vaxios de srenclo & sadde ¢ propor estratégias para soluciond-los;
o. Programaes, ocpaaiza, costrolar ¢ svaliar ms agles ¢ 08 servigos de salde;

d Paoticipsr da execoglo, controle ¢ avalisgio das aplies refesentes ds condigbes ¢ w08
anbiemes de xabaltho;

¢ Regular o acesso a0s servigos de abrangiucia regional ¢ sticular com & Centeal de
Rogulagss da SES 0 acesso sos demals servigos;

{  Gerenciar » stengdo frmachusica ¢ i logitica ra Regillo de Saide;

g Realizar a gostho d¢ pessoas em scu lemitdeid regional (dimenscoamento ¢
remanejemento de pessoal, escalas, poato ¢ beneficios);

h. Alimentar os Sistemas do hformagho de base macicmal, em cpecial do Cadaatro
Nacional de Esusbelecimennos de Sadde - ONES, & Sisterma de Informagles
Ambulaodais -~ SIASUS, do Sistema d¢ Informagdes Hospitalares ~ SHH/SUS, o
Aulcrizaples de Procedimentos de Alta Complexidade/Custo ~ APAC, dos Sistemas de
Informapies 82 Akogldo Bisica -~ SIAB, SIM, SINASC, SINAN, dos Sistemas de
[nformaptes da Vigilacia em Sadds, forncceado o8 Jados requmitadon dentro do prazo
oficial esmsbelecidog

L Assumir a execuslo ¢ o pelio das atividades meio ¢ fing, necessdrian 20 cumprimentn
do presemne acordo, considerando seu grau de sutonomia ¢ responsabilizacdo, em
coaformidade com & SES/DF,;

j. Trasaferir os comeddos especificos/operacionads do Accedo de Gestio Regional (AGR )}
para suss tmidades prestadorss, uma a sma, ssedisgte Acordo de Objetivos ¢ Metas
(AOM), o qual serd deserivolvido ¢ ssinado no praes de 2 meses spds A assinatura &0
ACGR, que constark dos Anexos do respectivo AGR;
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No eivo da Gestio da Asenclo 4 Sadde & Superintendiacia da Regilo de Sadde XOOX obrigar-
so-4 enx

a. Garanrlir © melbosar © acein0 dod usulricn 08 servigos pocteadin, de forms itegral,
integrada ¢ continue, considerando o deseaho das redes de etengho £ saide, os mapas de
vinculagho (Anexo XXX, scus fhuxos ¢ contes Suxos sstistenciais ¢ & respomsabilidade
de cads poeso de stenglio]

b Garsotir que 1odos o8 wiudrios do Siaerma Urico de Salde, mendidos nas unidades ¢
servigos desta Regifio de Sadde, tehom amtendimento igusiittrio, quamto & atenglo
intogral 4 sadde, nlo %ndo que cottenr qualguer seTvigD ou ESURO DeCesEo 8 oule
stendieerto;

¢, Promover a articalaglo ¢ integraplo entre 08 servigos &¢ seacio 4 sside da sea Regilo;
d Preatar servigos & populagio acolbendo tods ¢ gelquer domanda © suas pecessidades
(deatificadss;

¢. Assanir & prestagho dos servigos comstanges 20 Anexo XXX, seguiado s lishas de
cuidado das Redes Temdticas, com os recursos financeiros, humanos, infraestruturs
fisica, tecnoldgica ¢ material que dispoaba, descritas no Anexo XXX;

[ Acompashar o8 indicadoces de qualifiade da atengdo ¢ do produclo, includos os
relativos &s equipos d¢ Sabde da Pamiia, Centros de Sadde ¢ demals umidades
sRsivencials,

g Qumprir a3 sonuss de habilinaglo pasa 1008 0 etsbelecimentos plblicos do sside,
relacionadas s condigles de qualificagio dos servigos, em parceria com & SES-DF;

No eixo da Oestio Orgamensirio-financein a Superintendfacia da Regilio &e Sadde
XOOX otrigar-se-§ eox
a. Utilizar comretaments os créditos orgamentision ¢ secunos financeiros descernnalizados
pelo Fundo de Sadde do Distrito Federal parz 0 apolo 43 agles ¢ servigos & sabde s
m&mmmm*mma
b Ordemar despesas ¢ gerir o8 recarsos do Fundo de Sadde de acords com Ao &
Delepagho de Competineias do Secretirio de Extado da Sadde; o =

€. Adocar as boas pedricas de pesto pars & administraclo de recuros humanos, patrimialo
¢ contratacio &¢ bens ¢ servigos.

No cixo da Gestlo da Infraestrutirn & Superistendiacis & Regifio do Sadde XXX
obigar.se-d em:
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& Cunprr a5 normas ¢ dabiliSo pam  sodos o estabolesimentos
péblicos d¢ sadde, em pareria com 1 SESDF, relacionadas ds condigles de
qualificagio dos servigos;

b. [mplementar permanememente medidas pera 3 melboria & qualidade ¢ segueanga do
pacieste em cada unidade do sadde;

¢. Garntir » masutenglo peedial e de equipamentos, preventive ¢ cometiva, 30b sua
gestho;

No eixo da Gestio da Bducaglo em Saide 3 Superistendincia da Regiio de Sstde
XXX obriga-so a:

a Propor aples de edecaglo permaneote e sabde em conformidade com cardnciss
Mentificadas na copacitagho ¢ soualizecdo dos servidores para atenglo lntegral ¢
imsegrada 4 sadde dos unudrios de seu temitdnio;

b Acompashar a insergSio das escolas, prigriss da SES/Fepecs ou conveniades, de
formagdo de profissionsis d¢ sedde na Regilo em conformidade com as pecessidades
idersificadas da populagso de sew lerritonio regional;

CLAUSULA QUARTA « DOS RECURSOS A SEREM DESCENTRALIZADOS E DA
REVISAO DOS VALORES

O3 recursos » serem regionalizades/descesnalizados levarfio em conta
us necestidades da regillo, de sua cepacidade instalada, aMim o lovaatamento d¢ centros de
custos e, tambéemn, com base em critérics & produglio assimencial observados nos Sistemas de
Informacho d¢ base nacional, em especial do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Safide ~ CNES, do Sistems de Informaples Ambulatorials - SIASUS, of inclukdas as
Auorizesies de Procodimentos do Alta Complexidsda'Custo — APAC, ¢ do Sistema de
Informagdes Hospitalares — STH/SUS, sem prejulzo de oues criterios a serem definides pela
Secretaria de Estado de Sadde.

A revisho dos valores serd sealizada suslmente ¢ levark em conte 0
descmpenho & Regillo, com base no fituramento aferido na base de dados do SIASUS ¢ do
SBUSUS, valideda pelo Minisério da Sedde, © 70 cumprimento das metas assistenclals
definidas 20 ANEXO xx.

CLAUSULA QUINTA - DO ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO DOS RESULTADOS

1 O1 parimetros ¢ indicedores utilizados o acompaniamenty, monroramento ¢ avalischo
dos remsltados serdo o8 consantes das cliesulas do presente acordo ¢ do Ancxo XX:

Phgina 17 de 37



SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE A CASA CIVIL

b. A avalisgdo de descerpentn do presente accedo serd realizada quadrimestralmente ¢
seus ObjeTivos ¢ metas revisadas ¢ pactusdos smualmente.

¢ A Superisteadineis da Repilio de Salde XXX esti sujeita 20 controle imtemo da
SES/DF, que exercenh o confrole, monitoramento ¢ avalisglo do presente acondo,
conforme previsto em Lei;

d. O Superintendente signatirio respossabiliza-se mdividualmente pela prestacio de agdes
¢ mxvigos confomme sea capecifiade resclutiva, ¢ de scordo com o pactuads nes
TESPECTives anexDs;

e As paries signatisias se comprometem a resolver, em parceria, as disccodfincles em
relacio & avaliagho do cumprimento das metas extabelecidas.

CLAUSULA SEXTA - DA VIGENCIA

a O preseste acordo de pestho ¢ por prazo indeterminado, iniciando & sua viglncia a
pertir da publicagho de seu exrato no Difrio Oficial do Distrito Federal ~ DOOF, e
conformidade com o Principio da Contimuidade o 0 disposto po art. 7 da Lel Orginica
de Salde rn.® 8.080, de 19 ¢ setembeo de 199, ¢ o Decreto XXX,

umwmmmmmmm&mw
deverio ser sssumidos de forma institcional, ndo sofrendo descoatimsidades
ocasiozades por eventonis sehstinaioles dos carges denicos ¢ de diroglo, o 2a
Administragio Central da SES/DF quanto na Superintenddncia da Regilo de Sadde.
hg?ohwhwaw&MuMW’ 0o
DODF,

¢ O scordo de gestlio poderd ser reviste, maodificado ou ajustado a qualquer sempo,
mediante termos aditivos & serem firmados por todos o8 signathnica do presente
istramesto,

CLAUSULA SETIMA - DA PUBLICACAO

& A publicagio &0 preseste isstramesto serd peovideaciada pela SESIDF, em extrmto no
> Dikrio Oficial do Distrito Poderal, s suas expersas, s 0 5* (quinss) dia Gtil do mis
seguisse 80 de sos assinarura

CLAUSULA OITAVA - DO SEGUIMENTO DO ACORDO DE GESTAO

Para acompanbar, moaitorar ¢ avalier 0 acordo de peatlo, o8 signaticics seelo
axdm represcatados: administragso contral da SESVDF « pelo Colegiady de Gestio da SES/DF
¢ a Regifio de Sabde XOXX- pelo Colegiado de Geslo & Regilo,
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3. Caberd 208 referidos cologiados, avalimem a ecxecuglo das agles e servigos
desevolvidos Uradades de Sadde, de accedo com o9
pcvimm nummdomm

w
legislacdo aplicdvel a cada caso especifico.
CLAUSULA NONA - DISPOSICOES GERALS

1) A relaglo de servigos estabelecida no presente acondo, paea as Unidades ¢ Servigos &
Regifio de Safide xxx , & & gue cotata do Asexo xx, devendo ser revisada ¢ atvalizada
amaberie,

b) A populacio a giem se deatinar o atividades contidas 2o poesente Accedo de Gestio,
¢ 2 que dabita a Regilo de Sadde xxx, imando-se como referincia a populsgio
oficialoeste estimada para 0 00 de vigincla do preseate acondo;

¢) As caracicristicas especifices ¢ o5 volumes de servigos pactuados neste Acordo de
Gesho deverfo seguir & Ngica & implastaclo pradusl sempee respeitando 2
integralidade ¢ 2 cortimuidade da mengdo | sadde;

d) A evoluglo da implarnaclo das Meahas de cuidados ou redes temitices prioritirias serlo
objetos do anexo xx ¢ do aditivos 80 preseste Acordo de Gestlio;

¢) A Superintenddncia da Regilo de Sadde deverd camprir ax disposighes cmmanades
peln SES-DF e deplics competentes, em matéria do habilitaglo, awtorizaglo, registro,
catalogagio, claboragio de informagies ¢ catatisticas epidemislogicas, bem como, as
MAMMMMQW

0 Omwp&ww&wqwnmmb
Alo de Delegagio de Competineia, em seu respective Rndio de ateaclo, sssemind o
compromisss com © aleance das metas e objetivos decomentes de soas competincias
peevistas nesto Accedo de Oestiio Regional.

Eme sccedo substivel qualquer outro subscrizo astericcments pars & prestagio de serviges na
Regillo X20OOOOOOOOCX do Sadde do Distrite Fedenl.
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metas ¢ objetivos decorrentes de suas compeoiacias previstas neste Decreto ¢ no Acosdo de
Gestho Regional,
§ 1" On gestores indicados no capat deste artigo serlo sshoetidos 80 acompanbamento ¢
avaliagio dos resultados alcangados coafomme o3 obletivos, metas ¢ Indicadores do Accedo de
Gestho Regional,
§ 2* Eventusis omissies ¢ invgularidedes poderdo sor incursas nas infragdes previstas no ant.

46 da Lel Complemencar Federal n* 141, de 15 de Janeeo de 2012, sem peejuizo da atusgho
o8 drglos de comtrole govemnamental, infemo ¢ extemo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO FORO

Fica eleito o foro de Brasilia ~ DF, com a exclaalio de qualgeer outio, por mais
wmmmauon.mwmmmaw
termo.

E assiz, por esuarem jusios ¢ scordades, sasinam O peesente acondo de gestho
em 02 (duas) vias de igaal teor ¢ forma

Beasilia - DF, de  de20ix

SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDEDO DISTRITO FEDERAL

SUPERINTENDENTE DA REGIAO DE SAUDE xcoooncrecs
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]

Nome:
Neme:
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5. METODOLOGIA PARA CAPACITACAO DE GESTORES ~ CURSO DE
GESTAO PARTICIPATIVA E TRABALHO EM SAUDE

Cabe desenveiver um cemriculo especifico coastrulde funtamente com & does ¥cnica
demandame, teado comod dorizonte objetivo implantar sm processo de Educacdo Permsscnle
pea doea de gostiio ds SESDF.

A organizsslo tedrico-metodoldgion deverd camizhar por etapes distintas ¢
encadeadas, & partir de cada um dos problemas detectados ma realidade, utilizando um
corfarno de métodos, técnicas, procedimentos ou atividades, intencionalmente sciecionados ¢
organizados, de acordo com & satdrezs &0 problema ¢ &0 conlexio em que ele s¢ expressa,
amplisndo o8 cipages educativos pars aldm da sala de mula ne dirego dos servigos ¢ &a
counidade, a partir de trds (3) cixos:

Ser reglomalizado, ou seia, organizados, aiada quo simslisncamente, om cada uma
das Regifies de Saide, tendo como horinonte trabalhar com grepos de trinta (30) participanies
apeoximadamente.

Ser organieados em sequescias de atividades eacadeadss com momentos de
ceacentragie ¢ dispersio. As atividades de concentragho podem incorpocar uma ow mais de
wmns Regifio de Sebde em discumdes tedrico-conceitunis, apesertadss em fonnato de
conferincias, palestias ¢ debates. Os moenentos de tabalko em “sala de aula™ slo momensos
iponantes de discussSo de conceitos, de setroalimentagdo para mllise da pritica ¢ pama a
pooposiglo e descovolvimento de novas agdes. Adicicaalmente, extes momentos o crucisis
s 0 plancjamens de twrefes de medinglo stitucional que possidilitem a crisglo oo
extinglo do comtexios organizativos que frvorecem ou infdem certas pefiticas, em diregdo das
medangss neccssdeias. As atividades de dspersSo devess Incecporas & obuervaslo da
realidade, idearificaqSo dos problemas, dados e indoemacdes epidemicligicas pestinestes ¢,
it especialmente, 3 percepdo dos profissionals acerca do peoblema ¢ da realidade vivida
Pama tanto sio propostas twefasiexercicios para serem realizadas individualmende oo em
prupos.

Ter come produto a realizacho de Frojetos de Intervengho, cuja complexidade ou

nimero do agles propostas sio deteominadas pelos odjetives de aprendizegem ¢ o recone de
conbecimento realizado, 1endo em vista a4 diretrizes 8o processo de descentralizacio.
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Essas diretrizes deverfio oriemtar o eixo estruturante do ourso ¢ definir 0 secome de
conteddo necessirio para atingir os objetivos esperados, que devem ser descritos em oada
soquincia de stividiades, A crganizacio das atividades d¢ apoendizagem inciui, portanio,
clspas ercaleades em uma seguénels flexivel: obmesvaglo & reslidade, Mentificagho dos
pomios chaves {consas e efeitos relacionados a realidade observads), tecrizacho, hipdicses de
solugo ¢ aplicagho & realidade. Na SscussSo das “hipoteses de sodaglio™, apls ter cbservado
o problema na reabdade ¢ entendido sua natizeza, o8 profissionals podem propor solagdes que
corsiderarn adequales. A metndologia penmile ¢ uso de difevestes ticnicas diddticas:
exposicio oral ¢ a aprendizagem de rotinas operativas, Sscussio de cascs, leitera de texto,
filmes, sulas, discussdo de fluxos ¢ protocolos, entendidas como parte do processo de
comruplio de um conhecimento critico ¢ tasformador. S8o diferentes amanjos pedagdgicos
possivels, capazes de respomder a estmiéglas especificas para o alcance de objesvon
eapecificos.

A medida que compreende & a;lo pedagigica inserida na totalidade da pritica social,
0 peocesso de EducagBo Permarente deverd conridulr pers que o8 abalhadores da sabde
transformens ssa vida profissioral em algo mals rico, vive e inovader spropriando-se de
recunos ¢ conhecimentos voltados para wma pritica pestada no trabalho em equipe ¢ 2a
resporsabilidade compartiBada, contribuindo pera coamroplo de uma sociedade justa,
demaocritica e participativa. Eafatiza » impordiacia do rabalhar na logica da descentralizacio
de aples, da comstreglo de redes ¢ parcerias, estimulando & crisglo de conselhos de gestho o
diferentes formas de contratualizar rosultados, pols s30 mecaniumos que podem, ma maioris
das vezes, viabilizar oo objetived pretendidos ¢ que mevecom alengio especial 10 espago de
ensin>-agrendzagem.

Piblics alvo; profissionsis dos diferentes nivels de gestlo identificados a
Adminsttacho Central da SES ¢ em cada uma das sete regides de sadde.

Facilieadores: » faciincio do peocesso eaging sprendzagom deverd sor condurida
por mémero suficiente de facilitadores, que devem sccmnpashar o8 gropos em todas a8
sequencias de atividades propostss, inclusive cas atividades de dispersiio. Para artvidades
teécicas devem et ideatificadon profesacees de referdecia no teea & ser eboedado ¢ ¥enicos
de SES respoasiveis peia proposta de desceranalizacho.
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Organiragio:
a) Oficinas: Serfo feitas oficinas prévias 20 curso peoposto pels EAPSUS, de

Alinhamento Conceitzal sobee © Plano de Oestio Regionalizada em 45 dlas.

I* Oficina: Conceitos fundamentais: 0 que, por que ¢ como faxer a descentralizaclo
por meio da regionalizacio, Construglo dos Acordos de Oestlo Regional Camelras de
Servizor

2* Oficiea: Gestio Qeparnesticis ¢ Fissacons

3* Ofickea: Mositormmento ¢ avalisglio dos Plasos de Gestlo Rogiosais

4* Oficiza: Repectunglio. Projeto de tatervenglo (rpropeisclo da Regido do Swide).

b) Encontros Mensals: propde-so encontros tedricos messals com desaglo de 10
meses, atividades de disperslo istercaladas ¢ spresentacdo dos Projetos de leservesglio.

Cronograma :
Athvidade Conteddo
Mds | ~margo 2015 | Concentragio - tecrizacio Tarefa de Dispersdo
Como fazer a descemralizacho por meo| - Constraclo da
da regicoalizagho; Caneira de Servigos
- Construglo dos Accedos de
Gestho Regional
« Carteira de Servigos
Més 2 « abeil 2015 «  Apeesentacio ¢ Discussio da Construglo dos Plasos
P & Oestho Regional
. = QGestio Orgamentinia ¢ Flinancelmn
- Planssde Gosld
Més3 -maio 2015 |- Apeesentaglo e Disocsalio dos Construglo & proposa
Moancrasesto ¢
Flanos de Gestio Regiooal
- Mogisceameato ¢ Avalisglo SR ST
Més 4 - abail Apeesentacho ¢ Discussdo da Preperagio paca elaboeagho
Proposta d¢ M&A dos Planos do PL:
Mewdologa. Levantamento de problemas,
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Projeto de Iatervengdo (P1) idectificacdo de atores chaves
Plmcjanenio catrné s de acdo.
Atividade Conteddo
Més § - maio Conceatragio Tarefa de dispersbo
Apreseatacho 8o Plansjamento Elsboragso do Projeto de
do Projew de Iatervenclo Intervencio
Edocaglo Permaneste em Sadde
Cogestio ¢ Gestio Participativa
Controle Social
Més 6 - junko 2015 | Aproscatacdo o Discussio do PactouacBo do Projess
Projeto & latervengdo: [mtervenglio na
discunado dos objetivos ¢ das aplcy’ Regional
atvidades propostas
Mids 7 - yelbo &0 Projso de LmervessBo | Realizagdo do Projelo
Més 3. agosio Apresentacds do processo 8¢ Realizagho do Projeto
realizaglo do Projeto ~ Sscussso
Més 9 -sotemboo | Aprosmtacho dos Resaltados do Pl Finalizaghe do Ple
Elaboraco do relatirio final

O cronogrema jroposte poderd inclur & discusalo tedrica do temas que emergirem no contexio das

discutsdes.

Certificacio: serd certificads pele EAPSUSTFEPECS com carga dorasia de S0h &
concentracdo ¢ 80h de Sspersdio, sotalizando 160h
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7. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES ESTRATEGICAS PARA
IMPFLANTACAO

A implaseacds do Programa de Gestfo Raglonal em Sadde, tem por dase a
governabilidade e governanga da descentralizaglo politico-adminiserativa parse & promoglo &
novo desenvolvimento regional em sadde. Esse reordenamento govemnamenal se conforma na
composicho de sete Regides de Salde ¢ sous respectivos Cologiados de Gestio Regional ~
CGR. Cads ums dax Regilies de Sadde seri comandada por umn Superistendente Regional
lgado diresameste 30 Secretirio de Estado da Sside, & quem sho cometidas fingles
sdministrativo-fimenceines, podeestabelecidas em Plasejamento  Loco-Regional, com
competéncias bem definddas ¢ que contard para seu delineamento com o spoio de funcicadrios
pObEcen ¢ pesscal de cargos Comastiozadon, ktados nessa regido.

A descemtnlizndo afmisiurstivo-fisnceirs, insiaus-se parte & um
importante soviresto hisdeico do estado moderno, Nessa direclo, ss Superiatendéneisg de
Regionais de Sadde, em Brasitia ¢ seus Colegiados de Gestlio Regicaal -OGR, repeesernariaes
uma experidacia jocal bastande original ro Brasil, emboee oo inesitade. Os efelnos de sua
operscionalizagho ji permitemn antever o spontamento do alguns aspecios cermrals ¢ algumas
contiderapdes asaliticas, 70i0 & politica da descentnalizacio f3z parte do uma dinkmica
meccada poe dols imponantes aspectos, como descreveremos & seguis:

Primeirameste, a descenmralizacss admimistratvo-fmanceira &a syide, demoasia
oﬁwM&”Mcmqmmmm
ua Secretaria & Estado da Sside, consosnte o disposto na Comstituigio Federal, 30 instiosir o
Simerra Usico de Sadde-SUS, que tem como peincipios basilwos, estre outros, a
descentralizagho ¢ 0 cootrole social. {350 val permeiety & racionalizag®o dos procesios de gentho
da coisa pdblica, ncssa importante o fundamental drea social, somando o processo deciséce
enais abento d participacho da sociedade ¢, por o razlio, mais trassparente. Nessa divegdo, se
considerarmos apenas a realidade bramleis, ¢ importante saber que algumas expenéncias
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estaduais estio em curso, tanto em relagSo 20 aspecio gerencial, Jefa.se, da operacionalizacio,
quanto em relagio ao politico, isto &, decisdrio. Sobee isso, ainda se pode dizer que se trata de
uma comsequineia hindeica da pripria dindmica do Estado brasiieiro. Apesar dos percalgos,
sus dessocratizaclo s pantir de 1988 despertou wina cresceme sspiracdo reformista na década
de noveata pela reestruteragio 4o Estado.

O segundo aspecto diz respeito 8 uma tendéncia imsemaciozal, represoatando &
ransigho do Estado centmlizador de inspiragio hobbesiaza (O papel do Estado segendo
Themas Hobber, Considerado como wm dos tedricos do poder absolutists ems viger na [dade
Moderna, Thomas Hobbes viveu entre 1588 ¢ 1679, Para Hobbes, ers sus obes Leoviad -0
homem ¢ o lobo do bomen", o Estado deveria ser & intiticho fundamental pars regular &3
relagies bumanas), que se contradiz frontalmesnte 20 que i precomizado pelo “Estado das
Autonoenisg™ de Jola Locke (1632-1704), considerado o pal do Nberalismo peiscipalmente
por conta de suas ideins e= “Dods watados &0 governo civil™, obma publicada ne finsd do
século XVII). Na expressfio do fildscfo politico pormugeés Carlos Bduardo Pacheco do Amaral
(Do Estado soberano a0 Estado das sutcoomins. Blamesss, Edifinh, 2000), trta-se da
tendéncia hisiéeica de descentralizacks politico-admisistrativa do Estado Mademo.

Nio obstate, ciee ¢feito sinds dopende de capacidade de articulagio politica, da
forga operaciozal 4o Estado ¢ de seraidilidade continsada da socledade civil, certos do que a
descentralizacio conduz a wm formalecimesto iestitucicsal do Extado, por meio da sinergia
com & sociedade civil organizads local ¢ regionel

Exe procenio, & podfcio-da antropologia politica, seado 3 ver com wma asplce
ratoral das comunidades loco- regicssiy por iniciativas de governancs descentralizadoras.
Essas expoctstivas independem naturalmence e vinculsgles partidirias, expressands safcs
ums demands universalizada, de cariter cultaral, jormato, repita-se, o partidieso, mto
menos ideoldgico e até mewmo de classes sociais.
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7.1 Pontes crithcos ¢ fatores do sucesso do Programa de Gesthe Reglonal:
») Poatos fortes da descentralizaghio:

o Doscentmlizacso orpamentirio-fisanceirs, messo que o trsosfrincia & recursos
inicialmende seja para atender somente despesas priositirias pars & operacionalizacio das
Unidades de Sadde, » exemplo do insumos blsicos e pam o apolo logfstico dessas aples
de salde;

e A tansperineis ¢ outro fator relevaste, permitindo s0s Superistendertes Regionals ¢ acs
Diretoees de Unidade de Satde o maior conbecimento do planejamento ¢ costeddo
peogramitico das agles a serem desenvolvidas sesse territicio-assistencial, & par do seu
acompazhamenso ¢ avaliagho pelo rével cernral,

¢ Nio menos impormate é a mencicasds proximidede que 0 processo de descentralizachs
poomove tamio entre a5 Rogiles deo Sabde ¢ a Seceetaria &e Estado da Saide quanto entre
weas Usidades de Sadde, o que permile maice conbecimento dos problessss de sadde ¢ da
realidade cpidemiclégico-social dessas comuridades;

o Especificamente em relaglo & smonomia o8 Seperintendentes Regicoals,  estes serfo
mais encorgjados @ buscarem alimatives enddgenas, 0 que ¢ progressivemente
estimulado pela regularidede das reunifes do CGR, que werllo como conseguingia o
estirralo 80 sumento e respocaabilidade, coshecimento ¢ cristividade;

o Dimisuiclo das desigusldades inter-regionsis, por meio da utilizago de critérics pass
alocacio de recursos o de investimenios mafs equlniznss, go¢ levem em conta, alio
somente 8 dezsidade demogrifica e a alocaglio per capia de recunow financeiros, mas a
planificacio glodal regioral ¢ 3 necessidade de implantaglo de 2ovos servigos de média @
aka complexidade,

¢ Desbarocratizar 0 eivel ceatral, pela rediglo dos encarges, propeciando malor gaito dos
recunios copamentino-fizanceiros alocados no exercicio, dmindindo o tempo resposta 4s
demandas por insumos Msicos nas Usidades de Satde:

o Deseovolver agles integnis de sabde, por mcio do deseovolvimento de agles
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promocicasis de sadde, de prevenglo de doengas e de vigilindia em saide;

* Integracho Ensico e Servigo, conscante esth preconizado ra Portaria Cosjusts MS/MEC,
de OLORS, a0 mstinulr 0 Conteato Organizativo de Aglo Pidlica de Ensino ¢ Servigo
(COAPES),

o Esmabelecimento do Acordo de Oestlo Regiomal que vai permitir uma efetivo e
tigematizado acompanhameno de metss programiticas de nples Ge sadde pré-definidas
para essa Regilio de Saide ¢ 0 alcance de indicadooes Maicos de sside;

o Operscioralizacio das Redes de AtengSo & Sadde-RAS, de forma imegrada, aeticulads ¢
regulads

o Informatizago de sedo processo;

o Imersenceislidade ¢ Transversalideds - com & participecdo na Regifo de Sadde de outras
freas do Govermo, 4 exemplo da Bducaglo; Desenvolvimento Social; Agriculroes;
Tradalho; Detporto ¢ Lazer; CAESS ete., objetivando & Produgle Social em Satide.

b) Poates fraces da descentralizagie:

. mm-mﬁmmoa—mmmamm
definidos, do nivel central pars as regionals;

o Cronogresa de repasses de recursos financeiros &0 nivel central da Secostaria de Bstado
aMmumw&wummumMo
que 3 serd possivel pelo cumprisento dos destaques orgamenticio-financeiros measais
das Secretarins de Planejaments ¢ Faxeada pars & Secretaria de Sydde;

. mmmom-ammmmmm
focem cqudrimes;

. MwWOm&W cria aspiraples crescesncs
eMNW.MuM&WhMM*
em conscalacia com a Lei de Direrizes Orgamenticias-LDO, & Lei Oramenticis Anual-
LOA, o Plane Plurinual, Programacio Amual de Ssbde, o Plamo Diretce de
Regicoslizacho-PDR ¢ O Plaso Diretor de levestimestos-PDL Por Isso o4 recizses de
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investimenios terio que adoquir-ac & cises aatrumeniod anualmente;

e O processo politico. Ao estabelecer uma nova instingls no processe decisdco de
formulagho das demandas locsis-regiosais, & descentralizaclo interfere em tradicionais
relapbes de chertela, bd muino estabelecidas entre parlamernares ¢ suas regilies, pois adela
a condigio do deputado, que tends & sor “empurado”™ A s fanglo Jepislativa;

o A falia de qualificacio dos agentes plblicos ¢ demais Membeos do CGR, ou sejs, 4
qualificaglo dos atores exvolvidos diretarnente no processo de regicaslizacio. A gesthio de
sabde ¢ muito complexa ¢ balizada por wma gama Je leis ¢ sormas operacionais
Efmcoastitucionais,

o A falts do uma celtura da descentralizaclo, Descertmalizacso ndo pode ser sindaimo de
“empreguisso”, excesso de pessosl ou 80 “inchate de gesae™ ndo o) proprinmente 50
volume de pesscal, mas justamente na duplicidade de fongdes ¢ na ineficiincia. Alnda que
ema modenga insttuacional que confere algama astonomiz ocs Superintendentes
Regicosis ¢ sos COR possa reprossatar um avango na consolidaglo do nowvo mmajo
ceganizacional na sadde, sem a Qualificaclo profissional e, sobretodo, imelectual dos
agenics cuvolvidos, a descestralizaco sempee tork dificddades que compoometerdo 3 sa
eficdela. B importarse insistir, coatodo, no cariter nlio apesas 1éeaico da qualificaglio,
cuja importingia 6 indiscotivel. Trata-se e fazer com quo 280 apenas o0s agendtes
governamentais Erctamerte responsiveis pelas reformas ~ leia-se a tecno-burocracia
estatal ~ compreendam 0 seatido da politica & ser mmerializada. Trata-se também de fazer
irteraalivar 0 sentido dessa politica s0s seus operadores locais regionsis, na medida em
quo o doscentralizacdo ndo € um simples amango no imderior de wma politica inovadora. Ela
¢ & pedpria politcs inovadon e sus assimilagho depende da insisecne qualificasto,
tedrica- técoica. Sew desempenbo, desde o infcio, mas priscipalmeme em etapas
posteriores de aperficoamento eperacicntl, dependerd da apseensio de conceitos que, em
boa medida, tverem o emeadimentn sobre 0 2s0do tadicioaal de fxzer politica ¢ de gevir
a coisa péblica
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7.2 Recomendaches

o Pendamentais pars 0 &xito desso Programa de Oestio Regional s8o a competineis técsica
¢ o relacionamento politico do Superintendente Regicaal;

* Raalizagio do Carsos de Atmlizaglo, Aperfeiccaments, Fspocializacho ou até mesmo
Meerado Profissonalizante dos Gestores Regionads ¢ servideres envolvidos ma atividade
geeencial;

¢ Sem prejufzo das sividades que dosempesham om nivel central deslocamento de
servidores do ndvel central pars 0 regionsl do sabde onde reside cu pedximo & seu
domicilio;

¢ Necessidade de Apoio Pelitico amplo para 0 desencadeamento do Programa de GestSo
Regional;

o Plano esrarégico de comunicacdo imdema dirighdo aos peofimionsis de Sadde ( da
Secretaria de Sadde ¢ de rodas as usidades do Saddc), com destaques para conceito ¢
justificativa da regionalizaglo, o aperfeicoarento da postio ¢ a qualidade dos servigos,
Comunicaclo das fases de implantasho.

o Plano estrndgics de comunicacho para a socledade, cortemplando impeensa, formadores
de opinifo, amnoridades em salde ¢ entidades orpanizades ligades so Sema
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